CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.542, DE 2022

(Do Sr. Nereu Crispim)

Dispde sobre prazos e condicOes para realizacao das Vistorias, Inicial
ou Anual, realizadas para emissao ou renovacéo do Certificado Nacional
de Borda-Livre — CNBL e das Vistorias Inicial, Anual ou Intermediaria,
realizadas para emissao ou renovacao do Certificado de Seguranca da
Navegacéao (CSN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Nereu Crispim - PSD/RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(DO SR. NEREU CRISPIM)

Dispbe sobre prazos e condi¢des para realizacdo das
Vistorias, Inicial ou Anual, realizadas para emissdo
ou renovagdo do Certificado Nacional de Borda-
Livre — CNBL e das Vistorias Inicial, Anual ou
Intermediaria, realizadas para emissdo ou
renovacdo do Certificado de Seguranca da

Navegagdo (CSN).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ao Armador, Comandante de Embarcacdo, proprietario, afretador ou
responsavel pela operacdo e manutencdo de embarcacdo, em condi¢cOes de seguranca
a salvaguarda da vida humana, a seguranca da navegacdo e a prevencdo da poluicdo
ambiental por parte de embarcac¢bes, plataformas ou suas instalagdes de apoio,
interessado na obtencdo do Certificado emitido pela Autoridade Maritima Brasileira
(AMB) para atestar a regularidade, para uma embarcacgdo, das Vistorias, Inicial ou
Anual, realizadas para emissdao ou renovacao do Certificado Nacional de Borda-Livre —
CNBL e das Vistorias Inicial, Anual ou Intermedidria, realizadas para emissao ou
renovacdo do Certificado de Seguranca da Navegacdo (CSN), conforme o caso, é
assegurado o prazo maximo de até 30 (trinta) dias para a conclusdo do procedimento

de certificacdo, contados a partir do protocolo regular do respectivo requerimento.

Paragrafo primeiro. A Autoridade Maritima Brasileira (AMB) e seus agentes e
representantes, responsaveis por elaborar normas no ambito das suas atribuicdes,
garantirdo o cumprimento do prazo previsto no caput deste artigo, por meio da

regulamentacdo das Vistorias obrigatérias realizadas por:
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| - Oficiais de marinha, contratados ou designados ao exercicio da funcdo de
Vistoriador Naval do Grupo de Vistoria e Inspecdo — (GVI) perante Distritos, Capitanias,
Delegacias e Agéncias da estrutura da Diretoria de Portos e Costas (DPC), Organizagdo
Militar (OM) da Marinha do Brasil (MB), subordinada a Diretoria - Geral de Navegacao

(DGN), no ambito das suas competéncias;

Il — Engenheiro Naval, Inspetor Naval ou Vistoriador Naval, contratado ou designado

pela Autoridade Maritima Brasileira;

Il — Agente credenciado, conveniado ou acreditado a realizar vistorias e emitir os
certificados ou atestados correspondentes mediante termo de Anotagdo de

Responsabilidade Técnica (ART) referente a realizacdo das vistorias;

Paragrafo segundo. Os valores das custas, despesas, emolumentos ou taxas devidos a
Unido para o exercicio do poder de policia na realizacdo dos atos administrativos de
inspecdes navais e vistorias, por delegacdo, serdo adotados como teto de referéncia

guando prestados por peritos, sociedades classificadoras ou entidades especializadas

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, os conceitos e definicbes adotados sdo os
estabelecidos nos incisos IIl, 1V, V, VII, XIV e XXI do Art. 2° da Lei n® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997.

Art. 32 Cabe a autoridade maritima ou a que a represente em territdrio nacional e no
exterior, nos termos de suas atribuicdes e competéncias, promover a regulamentacao,
implementacdo e a execucdo, direta ou indireta, das atividades de Inspecdo Naval e
das acdes de Vistoria de que tratam os incisos VIl e XXI do Art. 2° da Lei n®9.537, de 11
de dezembro de 1997, com o propdsito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a
seguranca da navegacdo, no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevencao da
poluicdo ambiental por parte de embarcacbes, plataformas ou suas instalacdes de

apoio, garantindo aos interessados

Art. 4° As vistorias anuais, intermediarias e de renovac3o dos certificados estatutarios

preconizados nas Convencdes e Cddigos Internacionais da IMO e nas Normas da
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Autoridade Maritima — NORMAM, conforme aplicdvel, para atestar a conformidade de
embarcacdes ou de plataformas, regularmente requeridas com até 30 (trinta) dias
antes do prazo de vencimento ou do prazo legalmente previsto para sua realizagao,
tém sua validade prorrogada por prazo indeterminado, independente de novo
requerimento, sendo realizadas nos termos do inc. IX do art. 32 da Lei n? 13.874, de 20

de setembro de 2019.

Paragrafo Unico. Mesmo nos casos em que ja tenham ocorrido prorrogacdes dos
certificados, as embarcacbes ou plataformas deverdo ser vistoriadas, de modo a
garantir as condic¢Oes satisfatdrias de seguranga que permitam a continuidade de sua
operacdo durante o periodo concedido, realizando as vistorias, inspecdes e pericias

técnicas.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, devendo ser regulamentada

no prazo de até 30 (trinta) dias apds sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dos meus ilustres
pares da Camara dos Deputados o Projeto de Lei que dispde sobre os prazos e condi¢bes
para realizacdo das Vistorias, Inicial ou Anual, realizadas para emissdo ou renovagao do
Certificado Nacional de Borda-Livre — CNBL e das Vistorias Inicial, Anual ou
Intermediaria, realizadas para emissdao ou renovacao do Certificado de Seguranca da

Navegacdo (CSN).

Os servigos prestados em alguns Estados e regides do pais
tem sido criticado por dois motivos, um pela demora diante da falta de prestadores
oficiais ou habilitados para realizacdo das vistorias ou pericias obrigatérias; outro em
razdo dos custos quando realizada por empresas classificadoras ou sociedades
especializadas. Em ambos os casos, 0 pais precisa apresentar solucdo para manter a

regularidade e a seguranca geral da Navegacdo em aguas brasileiras. A presente
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proposi¢do alcanca essas solucdes e tem potencial de desburocratizar elementos que
atrasam o desenvolvimento econémico e a exploracdo das atividades por empresas

navegadoras, armadores e que tais.

Tendo em vista 0 exposto, acredito que a presente proposicao é
meritoria, ajuda a restabelecer a isonomia trazendo justica fiscal para esse relevante
setor da economia, celebra o sistema de desburocratizagdo sem desprestigiar a
seguranca, acompanha a dindmica social e das novas tecnologias e favorece o
desenvolvimento econémico do pais, por isso conto com o apoio dos Nobres Pares pela

aprovacao.

Sala das Sessoes, de de 2022

DEPUTADO NEREU CRISPIM
PSD/RS

Céamara dos Deputados — Anexo Il — Gabinete 886 — CEP 70.160-900 — Brasilia/DF
pesinaco eietroncon Tl (6 ?3215 15886 / 6886 — gp nereucrlsglm@camara leg.br

Para verificar a assinatura, acesse I nfoleg-autenticidade-assinatura-fgpm.camara.leg.br/CD226864380100

*

*CD22686438010



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

DispGe sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A seguranca da navegacao, nas aguas sob jurisdicdo nacional, rege-se por
esta Lei.

8 1° As embarcacOes brasileiras, exceto as de guerra, os tripulantes, os
profissionais ndo-tripulantes e os passageiros nelas embarcados, ainda que fora das aguas sob
jurisdicdo nacional, continuam sujeitos ao previsto nesta Lei, respeitada, em &guas
estrangeiras, a soberania do Estado costeiro.

8 2° As embarcacOes estrangeiras e as aeronaves na superficie das aguas sob
jurisdicdo nacional estdo sujeitas, no que couber, ao previsto nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos e
definicdes:

I - Amador - todo aquele com habilitacdo certificada pela autoridade maritima
para operar embarcacdes de esporte e recreio, em carater nao-profissional;

Il - Aquaviario - todo aquele com habilitacdo certificada pela autoridade maritima
para operar embarcacdes em carater profissional;

Il - Armador - pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e sob sua
responsabilidade, apresta a embarcacdo com fins comerciais, pondo-a ou ndo a navegar por
sua conta;

IV - Comandante (também denominado Mestre, Arrais ou Patrdo) - tripulante
responsavel pela operacdo e manutencdo de embarcacdo, em condicdes de seguranca,
extensivas a carga, aos tripulantes e as demais pessoas a bordo;

V - Embarcagdo - qualquer construcdo, inclusive as plataformas flutuantes e,
qguando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na autoridade maritima e suscetivel de se
locomover na agua, por meios proprios ou ndo, transportando pessoas ou cargas;

VI - Inscricdo da embarcagdo - cadastramento na autoridade maritima, com
atribuicdo do nome e do numero de inscricdo e expedicdo do respectivo documento de
inscricéo;
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VIl - Inspecdo Naval - atividade de cunho administrativo, que consiste na
fiscalizacdo do cumprimento desta Lei, das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos
atos e resolucgdes internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusivamente a
salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacdo, no mar aberto e em hidrovias
interiores, e a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de embarcac6es, plataformas fixas
ou suas instalacGes de apoio;

VIII - Instalacdo de apoio - instalagdo ou equipamento, localizado nas aguas, de
apoio a execucao das atividades nas plataformas ou terminais de movimentacéo de cargas;

IX - Lotagdo - quantidade maxima de pessoas autorizadas a embarcar;

X - Margens das aguas - as bordas dos terrenos onde as aguas tocam, em regime
de cheia normal sem transbordar ou de preamar de sizigia;

XI - Navegacdo em mar aberto - a realizada em aguas maritimas consideradas
desabrigadas;

XII - Navegacdo Interior - a realizada em hidrovias interiores, assim considerados
rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas abrigadas;

XIII - Passageiro - todo aquele que, ndo fazendo parte da tripulacdo nem sendo
profissional ndo-tripulante prestando servi¢o profissional a bordo, é transportado pela
embarcacao;

XIV - Plataforma - instalagdo ou estrutura, fixa ou flutuante, destinada as
atividades direta ou indiretamente relacionadas com a pesquisa, exploracdo e explotacdo dos
recursos oriundos do leito das aguas interiores e seu subsolo ou do mar, inclusive da
plataforma continental e seu subsolo;

XV - Prético - aquaviario ndo-tripulante que presta servicos de praticagem
embarcado;

XVI - Profissional ndo-tripulante - todo aquele que, sem exercer atribuigdes
diretamente ligadas a operacdo da embarcacdo, presta servicos eventuais a bordo;

XVII - Proprietério - pessoa fisica ou juridica, em nome de quem a propriedade da
embarcacdo é inscrita na autoridade maritima e, quando legalmente exigido, no Tribunal
Maritimo;

XVIII - Registro de Propriedade da Embarcacdo - registro no Tribunal Maritimo,
com a expedicao da Provisdo de Registro da Propriedade Maritima;

XIX - Tripulacdo de Seguranca - quantidade minima de tripulantes necessaria a
operar, com seguranga, a embarcacao;

XX - Tripulante - aquaviario ou amador que exerce funcGes, embarcado, na
operacéo da embarcacao;

XXI - Vistoria - acdo técnico-administrativa, eventual ou periddica, pela qual é
verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos em normas nacionais e internacionais,
referentes a prevencdo da poluicdo ambiental e as condi¢es de seguranca e habitabilidade de
embarcacoes e plataformas.

Art. 3° Cabe a autoridade maritima promover a implementacéo e a execucao desta
Lei, com o proposito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacao,
no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de
embarcacoes, plataformas ou suas instalacGes de apoio.

Paragrafo unico. No exterior, a autoridade diplomatica representa a autoridade
maritima, no que for pertinente a esta Lei.
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LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho
de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o
Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946
e a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de
26 de setembro de 1962, a Lei n® 11.887, de 24
de dezembro de 2008, e dispositivos do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO II X
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para 0
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicdo
sonora e a perturbacéo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito
de vizinhanca; e

c) a legislagéo trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de
servigcos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de oOrgdos e de entidades da administracéo
publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econémica, hipdtese em que o
ato de liberacdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;
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V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econbmica, para os quais as davidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
expressa disposicdo legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinard os requisitos para afericdo da situacdo concreta, 0S
procedimentos, 0 momento e as condigdes dos efeitos;

VIl - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que os negocios juridicos empresariais paritarios serdo
objeto de livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avencado, exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitacbes de atos publicos de liberacdo da
atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrucdo do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente
do prazo méximo estipulado para a andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo
fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovacao tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparara a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de direito
publico;

XI - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatdria abusiva,
em sede de estudos de impacto ou outras liberacbes de atividade econdmica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

a) (VETADO);

b) requeira medida que ja era planejada para execucao antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade economica altere a demanda para execugdo da referida
medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econémica solicitada;

d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coacdo ou intimidacdo; e

XII - ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsdo expressa em lei.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal
especifica;

Il - na hipdtese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso
| deste paragrafo, serd aplicada resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM),
independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim); e

I11 - na hipdtese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal sobre a
classificacdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado norma
especifica encaminhara notificacdo ao Ministério da Economia sobre a edi¢do de sua norma.
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8§ 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste
artigo sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia
encaminhada a autoridade competente.

8 3° O disposto no inciso 111 do caput deste artigo ndo se aplica:

| - as situacGes em que o preco de produtos e de servicos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadacdo ou de remeter lucros
em forma de custos ao exterior; e

Il - a legislacdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicdes protegidas por lei federal.

8 4° (Revogado pela Medida Provisoria n°® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei
n®14.011, de 10/6/2020)

8 5° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica a empresa
publica e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei n°® 13.303, de 30 de
junho de 2016.

8 6° O disposto no inciso X do caput deste artigo néo se aplica quando:

| - versar sobre questbes tributarias de qualquer espécie ou de concessdo de
registro de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administracdo publica; e

I11 - houver objec¢do expressa em tratado em vigor no Pais.

8 7° A aprovacdo tacita prevista no inciso IX do caput deste artigo néo se aplica
quando a titularidade da solicitagdo for de agente publico ou de seu cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau,
dirigida a autoridade administrativa ou politica do prdprio 6rgdo ou entidade da administracéo
publica em gue desenvolva suas atividades funcionais.

8§ 8° O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo serd definido pelo
Orgdo ou pela entidade da administracdo publica solicitada, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

8 9°(VETADO).

§ 10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situacdes de
acordo resultantes de ilicitude.

§ 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo de
validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre o6bito.

CAPITULO IlI
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo plblica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a
qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o
abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegcam a entrada de novos competidores nacionais
ou estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impegcam ou retardem a inovacao e a ado¢do de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagGes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transa¢do sem demonstracdo de beneficios;
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VI - criar demanda artificial ou compulsoéria de produto, servi¢co ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de
atividades econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra natureza
de maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 3° desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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