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PROJETO DE LEI N.° 2.519, DE 2022

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Altera a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, para alteracdo do
limite anual de receita bruta para opcéo pelo Lucro Presumido, para que
corresponda a até R$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de reais).
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PROJETO DE LEI
(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Altera a Lei n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para alteragao do
limite anual de receita bruta para
opgao pelo Lucro Presumido, para que
corresponda a até R$ 130.000.000,00
(cento e trinta milhdes de reais).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O art. 13 da Lei n© 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13 A pessoa juridica, cuja receita bruta total, no calendario
anterior, tenha tido receita igual ou superior a R$ 130.000.000,00
(cento e trinta milhdes de reais) ou R$ 10.833,333,33 (dez milhdes,
oitocentos e trinta e trés mil, trezentos e trés reais e trinta e trés
centavos) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano
calendario anterior, quando inferior a 12 meses, podera optar pelo
regime de tributacdao com base no lucro presumido.

Art. 209 O inciso I do art. 14 da Lei n© 9.718, de 1998, passa a vigorar
com a seguinte
redagao:

“Art.
I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite

R$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de reais) ou proporcional ao
nimero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze)

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdao e produzirad
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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Pela legislacao em vigor, podem optar pelo lucro presumido
empresas que faturam até R$ 78 milhdes por ano, valor que nao é
reajustado desde 2013. A presente proposicao possui por objeto apenas a
atualizacdo monetaria do limite legal para apuracdo no regime do lucro
presumido, pelo IPCA, indice oficial de inflacdo.

Aproximadamente 900.000 (novecentas mil) pessoas juridicas
adotam essa sistematica de apuracao do IRP] e CSLL, de acordo com
dados da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil para o ano de
2018'. Desde 19/1/2014, para optar pelo Lucro Presumido, a pessoa
juridica esta sujeita ao limite da receita bruta total no ano-calendario
anterior em valor igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhOes de reais), ou de R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil
reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-calendario
anterior, quando inferior a 12 (doze) meses.

Contudo, esse limite esta defasado. A inflagdo acumulada no periodo
de janeiro de 2014 a fevereiro de 2022, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), é de aproximadamente 63,14%. A aplicacdo
desse indice implicaria reajuste do limite para R$ 127.255.127,69 (cento e
vinte e sete milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, cento e vinte e sete
reais e sessenta e nove centavos). Somado a isso, 0 crescimento da
inflagdo, em especial nos ultimos doze meses, que acumulou crescimento
de 11.89% (em junho de 2022), torna tal medida imprescindivel para
manutencao da saude financeira de varios segmentos econdmicos que
apuram nesse regime. Isso porque este regime racionaliza a contabilidade
e reduz custos para os negdcios.

Considerando que a opcdo pelo regime de tributagao é irretratavel
para todo o ano-calendario, e para que haja a aplicagcdo do mesmo limite
para empresas ja em atividade e para aquelas que iniciardo suas
atividades no curso do ano em curso, propde-se a fixacao do novo teto a
partir de 1°9/1/2023, correspondente a R$ 130.000.000,00 (cento e trinta
milhdes de reais), para que nao esteja defasado ja no momento de
entrada em vigor da Lei.

A atualizagcao desse limite contribui para as empresas racionalizam
enormemente sua administragdao, na medida em que sao dispensadas de
manter complexa e cara estrutura burocratica, principalmente contabil.
Dessa forma, o chamado “custo de conformidade”, que hoje pesa de
maneira exagerada sobre os contribuintes pessoas juridicas, pode ser
bastante aliviado. Vale ressaltar que o Doing Business apontou a
necessidade de 1.500 horas por ano para entrega de obrigagcOes
tributarias. A medida, portanto, vai ao encontro da agenda de reducao do
custo brasil, prioridade na pauta econ6mica do atual Governo.

Nos termos do art. 44 do Cddigo Tributario Nacional, a base de
calculo para a tributacao pelo Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
correspondera ao montante real, arbitrado ou presumido da renda ou dos
proventos tributaveis. Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) as mesmas normas de apuracdo e de pagamento
estabelecidas para o IRPJ (art. 57 da Lei n© 8.981/1995).

1 Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Estudos Tributarios -
Informacdes Tributdrias, Sociais e de Setores Econdmicos das PJs - 2016 a
2018.
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Assim, a tributagdo com base no Lucro Presumido trata-se de
alternativa a fixacdo das bases de calculo do IRPJ e CSLL, mediante a
aplicacao de um coeficiente de presuncao que estima o lucro da pessoa
juridica conforme a sua atividade.

Conforme esclarece o professor Luis Eduardo Schoueri, titular da
disciplina de Direito Tributario da Universidade de Sao Paulo, o Lucro
Presumido é tdo legitimo para a apuracao de tributos quanto o lucro real.
Sdo métodos distintos para se alcancar a base de calculo dos tributos
incidentes sobre o lucro:

Dentre as trés sistematicas mencionadas, é comum a
crenca de que apenas uma das bases de calculo prevista
pelo legislador complementar ¢é “verdadeira” (real),
enquanto as demais seriam meras aproximagoes. O lucro
real, por partir de uma consideragdao das receitas e
despesas, seria 0 que mais
se aproxima da renda efetivamente auferida pelo
contribuinte. Alids, a expressdo “real” ja aponta para algo
existente, inquestionavel. O lucro presumido e o arbitrado,
de outra parte, seriam mera aproximacao da efetiva renda
tributavel. Esta ideia logo se faz afastar, quando se vé que a
base de calculo é matéria reservada ao legislador; ndo ha o
que se falar em base verdadeira ou falsa. Qualquer base de
calculo é “verdadeira” se, prevista em lei, guarda relacao
com a respectiva hipdétese de incidéncia. Tanto o montante
real, como o arbitrado ou presumido sao igualmente
aceitaveis como base de célculo, enquanto critérios diversos
para apurar a renda®.

No que se refere a determinagao constitucional de estimativa de
renlincia e fonte compensatoria de arrecadacdo, ha que se ressaltar que,
devido ao fenémeno inflaciondrio, a arrecadacdo do governo tem atingido
sucessivos recordes. Em janeiro de 2022 foi registrado maior arrecadacgao
desde o inicio da série histérica em 1995, de R$ 235 bilhdes, o que
representa um crescimento de 18% em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior. Isso mesmo diante dos efeitos negativas da pandemia e guerra na
Ucrania que resultaram na contracao da atividade econémica. Destacam-se
a arrecadacao com o IRP] (Imposto de Renda da Pessoa Juridica) e a CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) que registraram crescimento
real somado de 32% e chegaram a R$ 84 bilhdes em janeiro.

Um dos principais fatores que contribuiram para este resultado foi a
valorizacdo das commodities, em especial do barril de petréleo. De modo
gue ndo s6 a importagao foi mais tributada, tendo em vista o reajuste nos
precos, como as atividades que usam esses bens como insumos ou sao
intensivos em transportes, que perceberam um aumento no faturamento
devido ao reajuste dos pregos internacionais.

Dessa forma, a correcao inflacionaria do teto de apuracao pode ser
compensada pelo aumento de arrecadacdo provocado, de forma
correspondente, pelo aumento da inflagdo, em consonancia com dispositivos

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade
juridica para a disponibilidade econdmica. Controvérsias juridico-contabeis
(aproximacgoes e distanciamentos). Coordenadores Roberto Quiroga Mosquera e
Alexandro Broedel Lopes. Dialética. Sdo Paulo — 2010. p. 241-242
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da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Orcamentarias, que
exigem determinacdo de mecanismo compensatério de receita em caso de
renuncia fiscal.

Em que pese a proposta tratar apenas de recomposigao financeira,
pode criar renlncia de receita ao possibilitar que mais pessoas juridicas
facam a opgao pelo regime de lucro presumido, deixando de apurar pelo
lucro real. No entanto, deve-se atentar para o fato que o lucro real, de
modo semelhante, também apresenta uma reducdao na arrecadagao, tendo
em vista as inumeras deducbes de despesas previstas na legislagdo. Essas
empresas, caso migrem de regime, passarao a contribuir com aliquota total
sobre a parcela do lucro presumido, obtendo como beneficio tdo somente a
simplificacdo das obrigacdes tributarias decorrentes.

Como a presente proposicao apresenta renuncia de receita tributaria
da Unido, e, como tal, sua tramitacdao deve submeter-se ao comando
constitucional contido no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
encaminhamos ao Senhor Ministro de Estado da Economia, o Requerimento
de Informagdao n° 567/2022, para se manifestar a respeito da estimativa do
impacto orcamentario que ora reproduzimos:

em MilhGes de RS

Rendncia Fiscal de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins Decorrente da
Alterag3o do Limite Superior de Enquadramento do Lucro
Presumido de BRL 78 milhdes para BRL 130 milhdes.

ano rentncia
2023 B8.427,00
2024 8.942,59
2025 9.441,14

Segundo resposta do Orgao especializado, a implementacdo da
medida implica renldncia de receitas na ordem R$ 8.427,00 milhoes para o
ano de 2023, de R$ 8.942,59 milhdes para o ano de 2024 e de R$ 9.441,14
para o ano de 2025.

Nesses termos, solicitamos apoio dos nobres pares para avancar com
medida tdo relevante na retomada da atividade econ6mica neste momento,
qual seja, atualizacdo do limite do teto do lucro presumido apds quase uma
década de desvalorizagao da moeda devido a inflagao.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
PSD/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)'IAUIC;AO
REPUBLICA FEDI%EI;\’E;%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou
renuncia de receita, serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo
Regime Fiscal. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

LEI N°9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998
Altera a Legislacao Tributaria Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO IMPOSTO SOBRE A RENDA

Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendéario anterior tenha
sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhGes de reais) ou a R$
6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de
atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo
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regime de tributacdo com base no lucro presumido. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lein®12.814, 16/5/2013, em vigor a partir de 1/1/2014)

8 1° A opcdo pela tributacdo com base no lucro presumido sera definitiva em
relacdo a todo o ano-calendério.

8 2° Relativamente aos limites estabelecidos neste artigo, a receita bruta auferida
no ano anterior sera considerada segundo o regime de competéncia ou de caixa, observado o
critério adotado pela pessoa juridica, caso tenha, naquele ano, optado pela tributacdo com
base no lucro presumido.

Art. 14. Estdo obrigadas a apuracao do lucro real as pessoas juridicas:

| - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de
R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao numero de meses do
periodo, quando inferior a 12 (doze) meses; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.814,
16/5/2013, em vigor a partir de 1/1/2014)

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos
de desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores mobiliérios e
cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de
previdéncia privada aberta;

I11 - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributéria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isencdo ou reducdo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendério, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n°® 9.430, de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de
contas a pagar e a receber, compras de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestagéo de servigos (factoring).

VII - que explorem as atividades de securitizacdo de crédito. (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n°® 472, de 15/12/2009, convertida na Lei n® 12.249, de 11/6/2010, e
com nova redacao dada pela Lei n°® 14.430, de 3/8/2022)

CAPITULO 11l )
DO IMPOSTO SOBRE OPERAGOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGURO, OU
RELATIVAS A TITULOS OU VALORES MOBILIARIOS

Art. 15. A aliquota do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF nas operacGes de seguro sera de vinte e cinco
por cento.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributéario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de

dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2519/2022


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12814-16-maio-2013-776006-publicacaooriginal-139835-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12814-16-maio-2013-776006-publicacaooriginal-139835-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12814-16-maio-2013-776006-publicacaooriginal-139835-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12814-16-maio-2013-776006-publicacaooriginal-139835-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2009/medidaprovisoria-472-15-dezembro-2009-598030-publicacaooriginal-120700-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2009/medidaprovisoria-472-15-dezembro-2009-598030-publicacaooriginal-120700-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12249-11-junho-2010-606678-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2022/lei-14430-3-agosto-2022-793067-publicacaooriginal-165846-pl.html

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO 1l
IMPOSTOS

CAPITULO 111
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA

Secéo IV
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Art. 44. A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45, Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere o
art. 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢cdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos
tributaveis a condicdo de responsavel pelo imposto cuja retencdo e recolhimento Ihe caibam.

LEI N°8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995

Altera a legislacdo tributaria federal e d&
outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 812, de 1994, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, HUMBERTO LUCENA,
Presidente do Senado Federal, para os efeitos do disposto no pardgrafo Unico do art. 62 da
Constituicdo Federal, promulgo a seguinte lei:

CAPITULO IV
DA CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Art. 57. Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei n® 7.689, de 1988)
as mesmas normas de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no art. 38, mantidas a base de célculo
e as aliquotas previstas na legislacdo em vigor, com as alteracGes introduzidas por esta Lei.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.065, de 20/6/1995)

8 1° Para efeito de pagamento mensal, a base de célculo da contribuicdo social
sera o valor correspondente a dez por cento do somatorio:

a) da receita bruta mensal,

b) das demais receitas e ganhos de capital;

c) dos ganhos liquidos obtidos em operacdes realizadas nos mercados de renda

variavel;
d) dos rendimentos produzidos por aplica¢@es financeiras de renda fixa.
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8 2° No caso das pessoas juridicas de que trata o inciso Il do art. 36, a base de
calculo da contribuicdo social correspondera ao valor decorrente da aplicagdo do percentual
de nove por cento sobre a receita bruta ajustada, quando for o caso, pelo valor das dedugdes
previstas no art. 29. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.065, de 20/6/1995)

8 3° A pessoa juridica que determinar o Imposto de Renda a ser pago em cada més
com base no lucro real (art. 35), devera efetuar o pagamento da contribuicdo social sobre o
lucro, calculando-a com base no lucro liquido ajustado apurado em cada més.

8 4° No caso de pessoa juridica submetida ao regime de tributacdo com base no
lucro real, a contribuicdo determinada na forma dos 8§88 1° a 3° serd deduzida da contribuigdo
apurada no encerramento do periodo de apuragao.

Art. 58. Para efeito de determinagdo da base de calculo da contribuigdo social
sobre o lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por compensagdo da base de
calculo negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no maximo, trinta por cento.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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