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A proposi¢ao principal, Projeto de Lei n°® 2.631, de 2015, de
autoria do Deputado Alberto Fraga, pretende exigir que a autorizagao publica

para o servigo de taxi seja antecedida por uma licitagao publica.

O autor justifica a proposta explicitando que diversos entes
federativos autorizam servicos de taxi sem a observancia do principio
constitucional de licitar contratos publicos. Como referéncia, ele cita que
deciséo judicial no municipio de Sao Paulo impediu a concessao de novas

licencas sem licitagao e proibiu a venda de permissdes entre particulares.

O projeto principal é acompanhado pelas seguintes
proposi¢des apensadas: PL n°® 2.945, de 2015, do Deputado Augusto Coutinho;
PL n°® 6.030, de 2016, do Deputado Celso Jacob; PL n° 8.155, de 2017, do
Deputado Joaquim Passarinho; e PL n°® 9.743, de 2018, do Deputado Professor

Victoério Galli.

O PL n° 2.945 pretende alterar “a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, entre outras
providéncias, para dispor sobre a prestacao do servigo de transporte individual

de passageiros”.
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O projeto altera o artigo 12-A da Lei n°® 12.587, de 2012, para
disciplinar o direito a exploragdo de servigcos de taxi mediante outorga a

interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder publico municipal.

A outorga proposta seria de uso exclusivo do condutor, vedada
a transferéncia a terceiros, com mecanismos de transferéncia apenas para
preservar direitos sucessorios em caso de falecimento do outorgado ou
aposentadoria ou invalidez permanente. Essa transferéncia excepcional deve

respeitar o prazo da outorga e ser feita com a anuéncia do poder publico local.

O projeto também possibilita a condu¢ado compartilhada, desde
que o outorgado assuma pelo menos um turno de oito horas e que os outros

dois condutores sejam empregados, proprios ou terceirizados.

O autor assevera que a Lei n® 12.587, de 2012, foi um avanco,
mas, em relagéo ao servigo de taxi, foi lacénica. As alteracdes feitas pela Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que introduziu o art. 12-A, demandariam, em

sua o6tica, melhorias.

O autor justifica a proposigao afirmando que ela redundara em
melhores condi¢des de trabalho para os taxistas e melhor qualidade do servico

para 0s usuarios.

Por sua vez, o PL n° 6.030, de 2016, do Deputado Celso
Jacob, pretende alterar os artigos 12 e 12-A da Lei n° 12.587, de 03 de janeiro
de 2012, para dispor que a regulamentagdo de concessdes de taxi seja feita

pelos Estados Federados.

O PL n°® 8.155, de 2017, de autoria do Deputado Joaquim
Passarinho, também insere dispositivos na Lei n°® 12.587, de 2012, para regular
o transporte publico intermunicipal de passageiros em veiculos de pequeno

porte.

O PL inclui inciso XIV no art. 4° e artigo 12-C para possibilitar o
transporte de passageiros em viagens intermunicipais por intermédio de
veiculos de aluguel. A proposi¢do concede competéncia para que os Estados

organizem, disciplinem e fiscalizem tais viagens.
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A proposta visa possibilitar juridicamente o transporte
intermunicipal de passageiros por pequenos veiculos, conhecidos como

autolotagcao, modalidade ja autorizada no Para e do Acre.

O dultimo projeto apensado € o PL n° 9.743, de 2018, do
Deputado Professor Victério Galli, que também prevé que cada taxista podera
ter uma permissao, obtida por meio de licitagdo. O autor justifica a proposta
afirmando que a sua aprovacao trara maior igualdade de acesso aos cidadaos

que desejam trabalhar como taxistas.

A matéria foi inicialmente distribuida a Comissao de Trabalho,
de Administragao e Servigo Publico (CTASP); de Finangas e Tributagéo (CFT)
e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). A tramitagao é ordinaria e

esta sujeita a apreciagcéo conclusiva pelas Comissdes.

Fomos designadas para a Relatoria no dia 31 de margo de
2021. O prazo regimental expirou em 20 de abril de 2021 sem que fossem

apresentadas novas contribuigdes.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

E competéncia da Unido, por intermédio do devido processo
legislativo, legislar privativamente sobre transito e transporte, conforme o que
prevé a Constituicdo Federal, em seu art. 22, XI. A nossa Carta Magna também
prevé que a administracao publica é regida pela legalidade e impessoalidade.

As outorgas e permissdes para os servicos de taxis e de
mototaxis alimentam uma relagédo de dependéncia entre o gestor publico e os
beneficiarios das autorizacbes para conducido de veiculos para transporte de
passageiros. Além disso, lamentavelmente, cresce uma industria paralela de
venda de permissdes.

O cenario é preocupante, mas entendemos que a solugao nao
passa por retirar a liberdade dos municipios em fixar os requisitos para a
concessao de permissdes ou outorgas.
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Além disso, entendemos que a categoria dos taxistas ja esta
sofrendo em demasia com problemas estruturais de concorréncia com outros
servigos de transportes de passageiros, em especial daqueles executados com
intermediacao de aplicativos, como Uber e outras plataformas.

Os PLs n° 2.631, de 2015, e n° 9.743, de 2018, pretendem
inserir como requisito para o exercicio profissional de taxista a prévia selegcao
mediante processo de licitagdo publica. Ousamos discordar.

Os requisitos previstos na Lei n® 12.468, de 2011, sdo todos
dependentes de acbes do interessado. A referida Lei enumera as condigdes:
possuir habilitacdo, ter concluido curso de relacbes humanas, direcéo
defensiva, primeiros socorros, mecanica e elétrica basica de veiculos,
promovido por entidade reconhecida pelo respectivo 6rgéo autorizador; possuir
veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito; ter a
certificacado especifica para exercer a profissdo, emitida pelo 6rgdo competente
da localidade da prestagao do servico e a inscricdo no Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS.

Ora, tais requisitos estdo atrelados a condicbes a serem
preenchidas pelo interessado no exercicio da profissdo. Elas ndo podem se
confundir com a instituigdo de obrigagdes administrativas para municipios que
concedem permissao ou outorga. Tornar obrigatéria a licitagdo € uma possivel
interferéncia nos assuntos de interesse local da municipalidade.

O PL n°® 2.945, de 2015, caminha no sentido de fixar regras
para as concessdes. Como salientamos, um novo regramento € necessario,
contudo entendemos que cada municipio, atendendo suas peculiaridades,
deve, em legislacao propria, fixar os parametros.

Quanto ao PL n°® 6.030, de 2016, assim como o PL n°® 2.945, de
2015, visa normatizar as concessbes de taxi, contudo, devido as
especificidades dos mais de cinco mil municipios brasileiros, acreditamos nao
ser o melhor caminho, devendo cada municipio normatizar as concessodes da
forma que melhor atender a populacao local.

O PL n°® 8.155, de 2017, como assevera o proprio autor, € uma
tentativa de resguardar a Lei Estadual n° 8.027, de 2014, do Estado do Para,
que regula o Transporte Intermunicipal de Passageiros na modalidade lotagao,
cuja constitucionalidade foi arguida pela Procuradoria Geral da Republica sob o
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argumento de que essa Lei viola o art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal, o
qual deixa explicito que compete privativamente a Unido legislar sobre transito
e transporte.

A ADI n° 5.677' — Para foi julgada improcedente, decisdo que
transitou em julgado em 02 de fevereiro de 2022. A decisdo reconheceu a
autonomia do Estado do Para para regulamentar o transporte intermunicipal de
passageiros. E a tese que defendemos aqui.

Pelo exposto, somos pela rejeigao dos Projetos de Lei n°® 2.631
e n°® 2.945, ambos de 2015, do Projeto de Lei n° 6.030, de 2016, do Projeto de
Lei n°® 8.155, de 2017, e do Projeto de Lei n°® 9.743, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2022-4677

1 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5155862. Acesso em junho de
2022.
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