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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE
2022
(Da Bancada do PSOL)

Susta o Decreto n© 11.216, de 30 de
setembro de 2022, que dispde sobre
a programacdao orgcamentaria e
financeira e estabelece o cronograma
de execucao mensal de desembolso
do Poder Executivo federal para o
exercicio de 2022, na parte referente
ao contingenciamento no orgamento
do Ministério da Educacao (MEQ),

que implica reducao na
possibilidade de empenhar
despesas das Instituicoes

Federais de ensino superior no
importe de R$ 328,5 milhdes e
R$ 147 milhoes para os colégios
federais.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes, e com
fundamento no artigo 49, incisos V, X e XI da Constituicao Federal,

decreta:

Art. 10, Este Decreto Legislativo susta os efeitos do Decreto n©
11.216, de 30 de setembro de 2022, na parte referente ao
contingenciamento no orcamento do Ministério da Educacdo (MEC),
que disp0e sobre a programacao orcamentdria e financeira e
estabelece o cronograma de execucao mensal de desembolso do
Poder Executivo federal para o exercicio de 2022, que implica
reducao na possibilidade de empenhar despesas das
Instituicoes Federais de Ensino Superior no importe de R$

328,5 milhdoes e R$ 147 milhOGes para os colégios federais.
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Art. 20, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

Dentre outros, o Decreto 11.216/2022, que altera o
Decreto n° 10.961, de 11 de fevereiro de 2022, referente a execugao
do orgamento deste ano em curso sacramenta novo
contingenciamento no orcamento do Ministério da Educacdo (MEC).
Segundo nota da Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), o impacto estimado é de
5,8%, resultando em uma reducao na possibilidade de empenhar
despesas das universidades no montante de R$ 328,5 milhdes e R$

147 milhGes para os colégios federais®.

A nota da ANDIFES ainda alerta que este valor, se
somado ao montante que ja havia sido bloqueado ao longo de 2022,
perfaz um total de R$ 763 milhdes retirados das universidades

federais do orgamento que havia sido aprovado para este ano.

Em agosto deste ano, levantamento do jornal O GLOBO?,
com 54 das 63 universidades federais do pais, ja apontava que,
aquela altura, 17 instituicdes federais de ensino superior ja tinham
risco de interromper suas atividades até dezembro préximo por falta

de dinheiro para pagar contas basicas, como agua e luz. Entre elas,

1Disponivel em: https://educacao.uol.com.br/noticias/2022/10/05/governo-bolsonaro-fez-novos-cortes-
na-educacao-dias-antes-do-1-turno.htm e https://www2.ufjf.br/noticias/2022/10/05/andifes-emite-nota-
sobre-novo-corte-feito-na-educacao-pelo-governo-federal/

2Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/noticia/2022/08/cortes-deixam-17-
universidades-federais-sob-risco-de-parar-em-2022.ghtml
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estao as universidades federais do Rio de Janeiro (UFRJ), da Bahia
(UFBA), do Para (UFPA) e de Juiz de Fora (UFJF). “Nao ha mais o que
cortar, o que reduzir de despesas”, informou a UFPA ao GLOBO. A
Universidade de Brasilia cortou até em livros. A Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro estuda diminuir o uso de recursos do portal
de internet. Estudantes mais pobres ja estavam em vias de perder
auxilios fundamentais para continuarem seus estudos. O orcamento
discricionario, que ja foi R$ 12 bilhdes em 2011, caiu até 2021,

quando chegou a R$ 4,4 bilhdes, segundo a matéria.

Portanto, ndo resta qualquer duvida de que o novo

contingenciamento _implica em comprometimento severo do

funcionamento de todo o sistema federal de Ensino Superior. A

ANDIFES alerta neste momento ainda que o critério de limitacao de
empenhos quase ao final do exercicio afeta despesas ja
comprometidas, e que, em muitos casos, deverao ser revertidas, com
gravissimas consequéncias e desdobramentos juridicos para as

Instituicoes Federais de Ensino Superior.

Também é preciso salientar a conduta improba por parte
do Presidente da Republica e do Ministro da Economia. A Constituicdo
Federal determina que a administracdo publica direta e indireta de
gualguer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, § 4°). De acordo com a
Lei n® 14.230/21 (Lei de Improbidade Administrativa), bem
como de acordo com doutrina e jurisprudéncia consolidada, os
principios da publicidade, moralidade e impessoalidade tém forca
normativa e devem ser seguidos em todos os &ambitos da

administracao publica.
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No servir publico, se exige a observancia do principio
administrativo da impessoalidade - que proibe que o ato praticado
pela Administracdo Publica tenha qualquer sentido de individualismo,
posicionando-o em conformidade com o bem comum, e da

continuidade dos servicos publicos essenciais.

Assim, considerando-se os Ultimos acontecimentos e o
historico de desmonte da educacdo publica durante o governo
Bolsonaro, vislumbramos estar novamente diante de um mais um ato
contra o interesse publico e os principios constitucionais. Desde o seu
inicio, o Governo de Jair Bolsonaro tem sucateado a area de educacgao

publica de forma progressiva e severa.

A limitacao de empenhos inviabiliza qualquer forma de
planejamento institucional e a continuidade das atividades das
Instituicoes Federais de Ensino Superior e causa inseguranga aos
estudantes e ao corpo docente. Logo, a medida representa intoleravel
e inesperada alteracdo orcamentaria que viola o0s principios
constitucionais, conforme expresso no artigo 37 da Constituicao

Federal.

Observa-se, como aqui demonstrado, que o Decreto
afronta o poder regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo
absolutamente incompativel com os principios reitores da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente o direito a educagao
publica.

Por todo o exposto, considerando que o Decreto
representa claro desrespeito a ordem constitucional (caracterizando,
portanto, clara “exorbitancia do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa”, conforme art. 49, V da Carta Magna), com o

objetivo de proteger o pacto constitucional de 1988 que garante o

4
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direito a educacao através de sistemas publicos universais e
gratuitos, cabe ao Congresso Nacional, ouvindo a séria preocupacao
das inumeras entidades e movimentos que atuam na defesa do

direito a educacao, sustar o Decreto em tela.

Sala das Sessoes, em 05 de outubro de 2022.

Samia Bomfim
Lider do PSOL

Ivan Valente Luiza Erundina
PSOL/SP PSOL/SP
Fernanda Melchionna Vivi Reis
PSOL/RS PSOL/PA

Aurea Carolina Glauber Braga
PSOL/MG PSOL/RJ

Taliria Petrone
PSOL/RJ
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Projeto de Decreto Legislativo
(Da Sra. Samia Bomfim)

Susta o Decreto n° 11.216, de
30 de setembro de 2022, que dispde sobre
a programacao or¢camentaria e financeira e
estabelece o cronograma de execucgéo
mensal de desembolso do Poder Executivo
federal para o exercicio de 2022, na parte
referente ao contingenciamento no
orcamento do Ministério da Educacéo
(MEC), que implica reducdao na
possibilidade de empenhar despesas das
Instituicbes Federais de ensino superior no
importe de R$ 328,5 milhdes e R$ 147
milhdes para os colégios federais.

Assinaram eletronicamente o documento CD225326020400, nesta ordem:

N o o~ WN P

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
8 Dep.

Samia Bomfim (PSOL/SP) *-(p_119782)
Glauber Braga (PSOL/RJ)

Ivan Valente (PSOL/SP)

Taliria Petrone (PSOL/RJ)

Vivi Reis (PSOL/PA)

Luiza Erundina (PSOL/SP)

Fernanda Melchionna (PSOL/RS)
Aurea Carolina (PSOL/MG)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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