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MEDIDA PROVISORIA N° 1.120, DE 2022

Transforma Func¢des Gratificadas em
Cargos Comissionados de Direcéo e Cargos
Comissionados de Geréncia Executiva
destinados a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ e altera a
Lei n°®10.233, de 5 de junho de 2001.
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| - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 1.120, de 2022, transforma Funcdes
Gratificadas em Cargos Comissionados de Direcdo e Cargos Comissionados
de Geréncia Executiva destinados a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ e altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Segundo a Exposicdo de Motivos apresentada ao Presidente
da Republica, o texto proposto destaca que, “quanto a organizacao da Diretoria
Colegiada da ANTAQ, que coordena e supervisiona todas as atividades ora
apresentadas objetivamente, ela é composta por somente trés membros: um
diretor-geral e dois diretores, todos nomeados pelo Presidente da Republica e
sabatinados pelo Senado Federal, nos termos do que dispde o art. 6° da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001”".

E acrescenta que:

“atualmente, a autarquia é a Agéncia Reguladora com menor
namero de diretores. Assim, destaca a Exposicao, o projeto ora

apresentado, que sugere uma nova organizagao institucional, a
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partir da criacdo de duas novas Diretorias e seis cargos de
assessoria, se acolhido, certamente permitirdA 0
amadurecimento e o fortalecimento da ANTAQ, além de
conferir maior estabilidade a ANTAQ. A mudanca representara
uma soma de esforcos no sentido de tornar ainda mais
econdmica e segura a movimentacdo de pessoas e bens pelas
vias aquaviérias brasileiras, missdo que vem sendo
desempenhada ao longo desses 21 (vinte e um) anos de
existéncia”.

Em razdo disso € que a Medida propbe a criagcdo, sem
aumento de despesa, de dois cargos de Diretor e seis cargos de assessoria no
ambito da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, mediante
alteracdo da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que "dispbde sobre a
reestruturacao dos transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento

Nacional de Infraestrutura de Transportes, e d&a outras providéncias".

Nesse sentido, o art. 1° da MPV prevé que ficam
transformadas, sem aumento de despesa, setenta Funcdes Gratificadas - FG1,
oitenta FG-2 e quarenta e sete FG-3 nos seguintes Cargos Comissionados de

Direcdo - CD e Cargos Comissionados de Geréncia Executiva - CGE:
| - dois CD II; e
Il - seis CGE IV.
Ademais, o paragrafo uUnico desse artigo estabelece que a
transformacdo de que trata o caput produzird efeitos somente a partir da data
de entrada em vigor do decreto de alteracdo do Regulamento e do Quadro

Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos Cargos Comissionados

Técnicos da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

O art. 2° da MPV, por sua vez, altera a Lei n°® 10.233, de 5 de

junho de 2001, a qual passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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“Art. 53. As Diretorias Colegiadas da ANTT e da ANTAQ serao
compostas por um Diretor-Geral e quatro Diretores.

J& o art. 3° prevé que os mandatos dos primeiros ocupantes
dos cargos de Diretor da ANTAQ criados por meio da Medida Provisoria serdo
de um e de dois anos, conforme especificacdo nos respectivos decretos de

nomeacao.

A matéria, no prazo regimental, foi apresentada, perante a

Comissao Mista, 1 emenda, cujo resumo se encontra no quadro a seguir.

N° Autor Descricdo

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° da Medida
Provisoria n® 1120/2022:

“‘Art. 3° A nomeacdo dos primeiros ocupantes dos
1 Senador Randolfe | cargos de Diretor da ANTAQ criados por meio desta
Rodrigues (REDE/AP) | Medida Proviséria ocorrerdo a partir de primeiro de
janeiro de 2023, com mandatos de um e de dois
anos, conforme especificagdo nos respectivos
decretos de nomeacédo.”(NR)

II - VOTO DO RELATOR

.1 — DA ADMISSIBILIDADE - ATENDIMENTO A PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS, CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A Medida Provisoéria n° 1.120, de 2022, atende aos requisitos

de constitucionalidade previstos no art. 62 da Constituicao Federal.

A nova estrutura permitirdA o aprimoramento dos trabalhos
realizados pela ANTAQ, que sao pautados na preservacdo do interesse
publico, objetivando o fiel cumprimento dos padrdes de eficiéncia, seguranca,
conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas.
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Assim, o fortalecimento da ANTAQ certamente possibilitara
melhores alcances a atividade, inclusive na exploracdo de grandes potenciais
do pais, a exemplo do potencial hidroviario brasileiro, meio de transporte mais
econdmico e recomendado para deslocar grandes volumes de carga a grandes
distancias, representando ganho significativo a atividade e a toda a sociedade

brasileira.

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em apreco é passivel de regulamentacdo por medida proviséria, pois
nao incide em nenhuma das restricdes contidas no art. 62, 88 1° e 10, e no art.

246 da Constituicdo Federal.

bY

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
Medida Proviséria em andlise ndo afronta dispositivos de natureza material da

Carta Magna. Nao ha, portanto, ébice constitucional a sua admissao.

Observamos, ainda, a juridicidade e convencionalidade da
matéria tratada na Medida Proviséria, pois se harmoniza com o ordenamento

juridico e nédo viola nenhum tratado internacional.

Em relacdo a técnica legislativa, também néo verificamos vicios
na Medida Proviséria. O texto esta de acordo com o0s preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Portanto, somos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da Medida Provisoria n® 1.120, de 2022.

A mesma situacado se verifica quanto a emenda apresentada a
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Medida Provisoria, na qual ndo ha vicios relacionados a inconstitucionalidade,

injuridicidade ou técnica legislativa.

1.2 — DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Nos termos da Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira n° 29/2022, da CONSULTORIA DE ORCAMENTO E
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FISCALIZACAO FINANCEIRA da Camara dos Deputados, ‘a MPV n°
1.120/2022 ndo causa repercussao orgcamentaria e financeira no orcamento da
Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequacéo orcamentaria e

financeira”. E acrescenta:

Para compensacao desses valores, é apresentado como fonte
para 2022, parte da receita advinda do valor adicionado a ser
pago pela Eletrobrds pela outorga de novos contratos de
concessao de geracdo de energia elétrica, conforme
estabelecido na Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021, em
decorréncia de sua capitalizacdo, estimada em R$ 25,38
bilhdes. Para o exercicio financeiro de 2023 em diante, o
impacto-orcamentario e financeiro serda contemplado nas
projecbes de receita dos respectivos Projetos de Lei
Orgcamentéria — PLOA, conforme estabelece o Poder Executivo

na Exposi¢édo de Motivos.

Assim, em relacdo aos aspectos financeiros e orcamentarios,
verifica-se que a Medida Provisoria n°® 1.120, de 2022, bem como a emenda
apresentada, atendem aos pressupostos de adequacdo orcamentaria e

financeira.

1.3 - DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
matéria, uma vez que a Medida Provisoria n° 1.120, de 2022, na medida em
que a nova organizacdo da ANTAQ possibilitara ainda mais condi¢cdes de
garantir um cenario de competitividade, harmonizando os interesses publico e
privado, o que reforgara a sua misséo institucional de assegurar a sociedade a
adequada prestacao de servicos de transporte aquaviario e de exploracdo das
infraestruturas portuéaria e hidroviaria, melhorando cada vez mais os resultados

apresentados.
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Nessa linha, julgamos que o texto proposto homenageia 0s
principios constitucionais da administracdo publica, especialmente da
eficiéncia, que requer do poder publica uma atuacdo focada em resultados e

em melhoria dos servi¢os publicos.

Ante o exposto, esta Relatoria esta4 convencida de que a MP n°
1.120, de 2022, € meritoria e merece aprovacao.

11.3.1 — Emendas

A Emenda n° 1 pretende alterar o texto da MPV com o intuito
de estabelecer que a nomeacéo dos primeiros ocupantes dos cargos de Diretor
da ANTAQ criados por meio desta Medida Proviséria ocorrera a partir de
primeiro de janeiro de 2023, com mandatos de um e de dois anos, conforme

especificacdo nos respectivos decretos de nomeacao.

Segundo a justificacéo, “do ponto de vista democratico, e para
que a agéncia nao corra o risco de ser utilizada como instrumento de
continuidade das ideologias do governo anterior, € importante que a nomeacao
e posse dessas duas novas cadeiras criadas pela MP 1120/2022 seja feita pelo
Presidente da Republica que estiver no comando do Brasil a partir de janeiro
de 2023”.

Julgamos inoportuna tal emenda, pois, a atuacdo das agéncias
reguladoras, verdadeiras autarquias em regime especial, € pautada por sua
autonomia e por uma atuacao técnica, e ndo por ideologia de um governo que

esteja investido no poder. Motivo pelo qual rejeitamos a emenda.

Contudo, propomos alteracdo no art. 3° da MPV 1120/2022,
com o objetivo de alterar os mandatos dos primeiros ocupantes dos cargos de
Diretor-Geral e Diretores da ANTAQ, criados por meio desta MPV, para quatro
e cinco anos, respectivamente, conforme especificacdo nos respectivos

decretos de nomeacao.
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Tal previsdo estad em consonancia com o disposto no 8 1° do
art. 4° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre a gestdo de

recursos humanos das Agéncias Reguladoras, e assim estabelece:

§ 1° Os mandatos dos membros do Conselho Diretor ou da
Diretoria Colegiada serdo nado coincidentes, de modo que,
sempre gue possivel, a cada ano, ocorra 0 término de um
mandato e uma consequente nova indicacao. (incluido pela Lei
n° 13.848, de 2019)

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, vota-se pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 1.120, de
2022, e pela sua adequacdo financeira e orgcamentéria, constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa.

Pela adequacao financeira e orcamentaria, constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa da Emenda 1.

Quanto ao mérito, pela aprovacdo da Medida Proviso6ria n°
1.120, de 2022 e pela rejeicdo da Emenda n° 1, na forma do Projeto de Lei de

Conversao a seguir.

Sala das Sessofes, em de de 2022.

N |
Sidney Leite
Deputado Federal-P SD/AM
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2022
(Medida Proviséria n° 1.120, de 2022)

Transforma FuncgOes Gratificadas em
Cargos Comissionados de Direcéo e Cargos
Comissionados de Geréncia Executiva
destinados a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ, e altera
a Lein®10.233, de 5 de junho de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam transformados, sem aumento de despesa, setenta
Funcdes Gratificadas — FG-1, oitenta FG-2 e quarenta e sete FG-3 nos
seguintes Cargos Comissionados de Direcdo — CD e Cargos Comissionados de
Geréncia Executiva — CGE:

| —doisCD Il; e

Il — seis CGE IV.

Paragrafo unico. A transformacdo de que trata o caput
produzira efeitos somente a partir da data de entrada em vigor do decreto de
alteracdo do Regulamento e do Quadro Demonstrativo dos Cargos
Comissionados e dos Cargos Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ.

Art. 2° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 53. As Diretorias Colegiadas da ANTT e da ANTAQ serdo

compostas por um Diretor-Geral e quatro Diretores.

Art. 3° Os mandatos dos primeiros ocupantes dos cargos de
Diretor da ANTAQ, criados por meio desta Lei, serdo de quatro e de cinco

anos, conforme especificacdo nos respectivos decretos de nomeacao.
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Art. 4° A Tabela IV do Anexo | a Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, passa a vigorar na forma do Anexo a esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessofes, em de de 2020.

=
Sidney Leite
Deputado Federal-P SD/AM
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ANEXO

(Anexo | a Lein®10.233, de 5 de junho de 2001)

“TABELA IV

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ

10

1 - CARGOS COMIS

SIONADOS DE DIRECAO

CDI

CDll

SUBTOTAL

2 — CARGOS COMISSIONADOS DE GERENCIA EXECUTIVA
CGE |

CGE Il

CGE Il 20
CGE IV 6
SUBTOTAL 36
3 — CARGOS COMISSIONADOS DE ASSESSORIA
CAll 8
SUBTOTAL 8
4 — CARGOS COMISSIONADOS TECNICOS

CCTI 13
CCT 1l 5
CCT Il 14
CCT IV 56
CCTV 1
SUBTOTAL 89
TOTAL GERAL 138
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