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| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n°® 1.121, de 2022, estabelece a
instalagado de barreiras sanitarias protetivas de areas indigenas para controlar o
transito de pessoas e de mercadorias direcionadas a essas areas, com a

finalidade de evitar o contagio e a disseminagao da covid-19.

Determina que as barreiras sanitarias sejam compostas
prioritariamente por servidores publicos federais, ou por militares e, com a
anuéncia do Chefe do Poder Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, por servidores publicos e militares requisitados pelo Ministro de

Estado da Justica e Seguranga Publica, permitida a delegacéo.

Autoriza a Funai a efetuar o pagamento de diarias aos
integrantes das barreiras sanitarias na condicdo de colaboradores eventuais,
até 31 de dezembro de 2022, data de vigéncia da Medida Provisoria. Para
tanto, define que os custos correrdo por conta da dotagdo orcamentaria da
Funai, que os valores e procedimentos para o pagamento de diarias

observarao a legislacao federal aplicavel.

Delega a Funai a responsabilidade de planejar e
operacionalizar as agdes de controle das barreiras sanitarias e ao Ministro de
Estado da Justica e Seguranga Publica a edicdo de atos complementares para

o cumprimento da MP.
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De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos (EM) n° 00082/2022
MJSP ME, assinada por Anderson Gustavo Torres e Marcelo Pacheco dos
Guaranys, em 30/05/2022, autoriza a Funai, de forma excepcional, temporaria
e para satisfagdo das determinagdes fixadas na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental/ADPF n° 709/2020 do STF, a continuar efetuando o
pagamento de diarias a agentes de seguranca estaduais e distritais que

atuarao na protecao das barreiras sanitarias protetivas de areas indigenas.

A EM esclarece haver necessidade de prorrogar a
operacionalizacdo das barreiras sanitarias, tais como estabelecidas pelas
Medidas Provisorias n® 1.005, de 30 de setembro de 2020 e n° 1.027, de 1° de
fevereiro de 2021, convertida na Lei n° 14.160, de 2 de junho de 2022, que

perdeu a vigéncia em 31 de dezembro de 2021.

Reforca também que a edicdo de uma nova Medida Provisoéria
se sustenta na necessidade de apoio continuo das forgas policiais de
seguranca publica em funcdo das inumeras ameacgas registradas contra
servidores e colaboradores da Funai que atuam na protecdo de terras
indigenas com presencga de indios isolados e de recente contato. Situagao que
pode impossibilitar as atividades de mitigagdo da propagacéo de enfermidades

virais junto a populagdes altamente vulneraveis.

Por fim, destaca ndo haver impacto orgamentario-financeiro
para 2023 e define o valor do impacto orcamentario-financeiro e sua fonte para
2022.

Em respeito ao art. 2°, § 1°, da Resolugao n° 1, de 2002 — CN,
no dia da publicagdo da MPV sob exame no Diario Oficial da Unido, o seu texto
foi enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva mensagem e

de documento expondo a motivagao do ato.

Nos termos do art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 2020, foram inicialmente

apresentadas 24 emendas de comissdo a MPV n° 1.121, de 2022.

Ressalte-se que a MPV sob exame estd sendo instruida
perante o Plenario, em carater excepcional, por for¢ga do paragrafo unico do art.

2° do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
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n° 1, de 2020, em vigor enquanto perdurar a situagdo de emergéncia de saude

publica de importancia nacional decorrente da Covid-19.

Nesse contexto, passamos a proferir o parecer de Plenario, em
substituicdo a Comissao Mista, no tocante a Medida Provisoria n°® 1.121, de

2022, e as emendas de comissao a ela apresentadas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE

I1.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A medida proviséria em andlise atende aos requisitos de

relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicado Federal.

Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica
e da exposi¢cao de motivos que lhe segue, os fundamentos da urgéncia e da
relevancia justificam-se pelo decurso do termo definido no art. 6° da Medida

Provisdria n° 1.005, de 2020, o que justificaria a relevancia da proposta.

1.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em apreco € passivel de regulamentagao por medida proviséria, pois
nao incide em nenhuma das restricdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.

246 da Constituicao Federal.

Ademais, cabe ressaltar que o término da vigéncia da Lei n°
14.160, de 2 junho de 2021, vem inviabilizando a atuagdo de forgas policiais
estaduais no apoio aos trabalhos da Funai na operacionalizacdo das bases de
protecao e barreiras sanitarias que controlam o acesso as terras indigenas com

presenca de povos isolados e de recente contato. Sem o devido amparo de um
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efetivo poder de policia, algumas unidades poderdo ser desmobilizadas,
impossibilitando as atividades de mitigagdao da propagacao de enfermidades

virais junto a populagdes altamente vulneraveis.

Assim sendo, no intuito de conferir seguranga juridica a
situagdo, editou-se a Medida Proviséria regulamentando integralmente a
questdo do pagamento de diarias a agentes de seguranca estaduais e distritais
que atuardo na protecdo do patrimbnio publico, servidores publicos e

indigenas.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
medida provisoria em analise nao afronta dispositivos de natureza material da

Carta Magna.

No que tange as emendas apresentadas perante a Comissao

Mista, consideramos as 24 emendas apresentadas constitucionais.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MPV n°
1.121, de 2022, e as emendas a ela apresentadas perante a Comissao Mista
sdo juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor,
nao violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos
préprios a uma norma juridica (novidade, abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade).

Em relagdo a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na MPV e nas emendas a ela apresentadas. Os respectivos textos estdo de
acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

1.3 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Quanto a admissibilidade financeira e orcamentaria da Medida
Proviséria n° 1.121, de 2022, e das emendas a ela apresentadas perante a
Comissao Mista, ndo se vislumbrou desrespeito as normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orcamentaria da Unido.
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1.2 - DO MERITO

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a
matéria, uma vez que busca manter a importante atuagdo das barreiras
sanitarias protetivas de areas indigenas, atendendo as determinagdes fixadas
na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental/ADPF n° 709/2020
do STF, de modo a continuar efetuando o pagamento de diarias a agentes de
seguranga estaduais e distritais que atuardo na protegcdo das barreiras
sanitarias.

As inumeras ameacgas registradas contra servidores e
colaboradores da Funai que atuam na protegdo de terras indigenas com
presenca de indios isolados e de recente contato justificam a necessidade de
apoio continuo das forgas policiais de seguranga publica. Afinal, importante
viabilizar as atividades de mitigacdo da propagacdo de enfermidades virais
junto a populagdes altamente vulneraveis.

As emendas apresentadas, apesar de terem justo valor, nédo
tém como serem, no momento, amplamente discutidas da forma devida. Assim,
por ndo se tratar do momento propicio para o debate e por se desviarem do
propésito especifico e temporario da medida provisoéria original, propomos sua
rejeicao.

1.3 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.121, de 2022;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n°® 1.121, de 2022, e das emendas a ela

apresentadas perante a Comissao Mista;

c) pela compatibilidade e adequacgéo financeira e orgamentaria
da Medida Provisoria n® 1.121, de 2022, e das emendas apresentadas perante

a Comissao Mista:
d) no mérito:

d.1) pela aprovacdo da Medida Proviséria n® 1.121, de 2022, e
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d.2) pela rejeigdo das emendas apresentadas.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado Airton Faleiro
Relator
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