CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Benedita da Silva

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. BENEDITA DA SILVA)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de
Processo Penal e da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995 - Lei dos Juizados
Especiais, relativos ao cabimento de
instrumentos despenalizantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei aperfeigoa a legislagao processual penal.

Art. 2°. O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

AT 28-A. e

V — aos procedimentos investigatérios e processos criminais
envolvendo crimes de racismo, compreendidos aqueles tipificados na Lei n°
7.716/89 e no art. 140, §3°, do Codigo Penal”.

Art. 3° A Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

SANE. 76, e

§ 7° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos processos
criminais envolvendo crimes de racismo, compreendidos aqueles tipificados na
Lei n°® 7.716/89 e no art. 140, §3°, do Cddigo Penal.
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(..)
ATE 8O, oot

§ 8° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos processos
criminais envolvendo crimes de racismo, compreendidos aqueles tipificados na
Lei n® 7.716/89 e no art. 140, §3°, do Cddigo Penal’.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Importante destacar, inicialmente, que n&o se desconhece o

problema do hiperencarceramento no sistema prisional brasileiro.

Conforme dados disponibilizados pela edi¢gao de 2022 do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica’, publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, o numero total de pessoas privadas de liberdade cresceu 8,15% de 2020

para 2021: passou de 758,8 mil para 820,7 mil.

Esses dados colocam o Brasil como o pais que tem a terceira
maior populagéo carceraria do mundo?, e reflete nas dificuldades do controle do
Estado sobre os presidios e dificulta qualquer iniciativa de ressocializacdo de

pessoas presas.

Nesse cenario, surge a necessidade de aplicagcdo de institutos
despenalizadores, com o objetivo de se buscar um processo penal célere e
efetivo, sem que se prolongue os meios de solugdo em casos de conflitos de

menor potencial ofensivo.

1 Disponivel em <https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/>, acesso em
30.09.2022.

2 Segundo informagdes disponiveis em <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58851195>, acesso
em 30.09.2022.
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A devida utilizacdo desses institutos garante a efetividade
processual sem descurar da punibilidade do infrator, o que resulta numa
prestacdo satisfatoria na qual ha a devida san¢ao e, ao mesmo tempo, possibilita

0 ressarcimento e indenizagao a vitima.

O que se discute, entdo, € se esses instrumentos podem ser

aplicados em caso de delitos que tenham origem na discriminag&o racial.

Isso porque, em um mundo dividido entre paises colonizadores e
colonizados, por muito tempo movido a mao de obra de escravos africanos, nao

se pode ignorar o impacto do racismo na estrutura da sociedade.

No contexto histérico do Brasil — que foi o pais que mais recebeu
africanos vitimas de escravizacdo no mundo —, mesmo apds transcorridos mais
de 130 anos apds a abolicdo da escravatura pela Lei Aurea, os resquicios do
colonialismo afetam ainda hoje as pessoas negras, na forma de violéncia e

discriminagéo racial.

Tal posto que o fim da escraviddo, ainda em 1888, ndo foi
acompanhado de um projeto do Estado que amparasse as vitimas do processo

escravocrata.

Garantia-se o minimo de condi¢des de sobrevivéncia através do
livre trabalho, mas as correntes somente foram quebradas formalmente: os
negros permaneciam sujeitos as mesmas condigbes desumanas de trabalho, sem

quaisquer oportunidades de reparar a escravidao e proporcionar autonomia.

As consequéncias disso, naturalmente, repercutem até hoje,
escancaradas nas diferencas entre negros e brancos nas mais diversas areas,
tais como nivel de escolaridade, acesso ao mercado de trabalho, condicbes
financeiras, representatividade, preconceito e discriminagao nas esferas sociais e

institucionais, entre tantos outros aspectos.

Tanto € assim que as Nagdes Unidas condenam o colonialismo e

todas as praticas de segregacédo e discriminacdo a ele associadas, e que a
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Declaragao sobre a Outorga da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, de
14 de dezembro de 1960, por meio da Resolugéo n° 1.514 da Assembleia Geral?,
afirmou e proclamou solenemente a necessidade de leva-las a um fim rapido e

incondicional.

A ideia de superioridade racial, além de cientificamente falsa, é
moralmente condenavel, e socialmente injusta e perigosa. Nao existe qualquer
justificativa para a discriminac¢do racial, em teoria ou na pratica, motivo pelo qual
qualquer manifestacdo nesse sentido deve ser severamente punida, haja vista

todas as mazelas dela advindas.

Considerando tudo isso, a Constituicao da Republica Federativa

do Brasil de 1988, em seu art. 1°, estabelece que:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem, entre seus fundamentos: (...) lll - a
dignidade da pessoa humana” e que, em seu art. 3° incisos | e IV,
estabelece que “constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
(...) IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.
Ainda pelo texto constitucional, é dizer que a Republica
Federativa do Brasil se rege, nas suas relagdes internacionais, dentre outros,
pelos principios da prevaléncia dos direitos humanos e do repudio ao terrorismo e

ao racismo (art. 4°, incisos Il e VIII, da Constituicdo Federal).

Um exemplo disso é a Convencdo Americana de Direitos

Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), de 1969, que em seu art. 1° dispde:

“Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,

opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou

3 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/dec60.htm>. Acesso em 04 mar 2021.
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social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do

social”.
Também a Convencéao Internacional sobre a Eliminagcédo de todas
as Formas de Discriminagao Racial — promulgada pelo Decreto n® 65.810/1969 e
da qual o Brasil é signatario — tem como deliberagao adotar todas as medidas
necessarias para eliminar rapidamente a discriminagao racial em todas as suas
formas e manifestacdes, e a prevenir e combater doutrinas e praticas raciais com
0 objetivo de promover o entendimento entre as ragas e construir uma
comunidade internacional livre de todas as formas de separagdo racial e

discriminacgao racial.

Ainda, em 28 de maio de 2021, o Brasil ratificou a Convencéao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e formas conexas de
Intolerancia, que é o primeiro documento internacional juridicamente vinculante,
no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos, e que possui entre seus
objetivos centrais a promogao de condi¢gdes equitativas de igualdade de
oportunidades e o combate a discriminacdo racial em todas as suas

manifestagdes: individuais, estruturais e institucionais.

Como néo poderia deixar de ser, todos estes tratados vao ao
encontro da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que diz em seu art. 1°
que todos “nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, além de que “sdo
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com

espirito de fraternidade”.

Continua, no art. 7°, e dispde que ‘“todos séo iguais perante a lei e
tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual protegédo da lei”, bem como que ‘“todos
tém direito a igual prote¢do contra qualquer discriminagdo que viole a presente

Declaracéao e contra qualquer incitamento a tal declaragdo”.

Tudo isso para dizer que o Brasil, também a luz dos tratados
internacionais de direitos humanos, se comprometeu ndo apenas a nao praticar

institucionalmente a discriminacdo, mas, também, a coibir toda forma de
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discriminagao racial e social e a adotar postura ativa na alteracdo das relagdes
sociais pautadas na discriminagao étnico-racial, inclusive através de atuacao no

Sistema de Justica Criminal.

Dito isso, no ordenamento juridico brasileiro, a pratica de racismo
consiste na discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, e constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusdo, nos termos da Lei n° 7.716/89 e de acordo com o art. 5°, inciso XLII,

da Constituicdo Federal.

Inclusive, sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal ja
entendeu que o conceito de racismo, em sua dimens&do social, ultrapassa
aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos e alcanga a negagao da dignidade
e da humanidade de grupos vulneraveis, marginalizados e excluidos do sistema

geral de protecéo ao direito.

Até por isso, no julgamento da ADO n° 26 e do Mandado de
Injungdo n® 4733, em 13 de junho de 2019, decidiu por enquadrar a homofobia e a

transfobia como formas de racismo social.

A injuria racial, por sua vez, consiste na ofensa a dignidade ou ao
decoro de alguém, valendo-se de elementos referentes a raga, cor, etnia, religiao,
origem ou a condi¢cdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia, conforme art.
140, § 3°, do Cddigo Penal.

Apesar de previstos em legislacdes distintas, o Superior Tribunal
de Justica reconheceu a equiparacao dos crimes de injuria racial e racismo, e a
nao taxatividade do rol dos crimes previstos na Lei n® 7.716/1989, e que o crime
de injuria qualificada por ofensa a raga é imprescritivel e inafiangavel (STJ, AgRg
no AREsp 686.965/DF, Rel. Desembargador convocado ERICSON MARANHO,
SEXTA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 31/08/2015, decisdo mantida pelo
STF no AgRg no RE 983.531/DF, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, DJE
1°/9/2017);
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Quando praticadas quaisquer dessas condutas, entdo, incumbe
ao Ministério Publico o dever constitucional da defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do disposto no art. 127, caput, da

Constituicao Federal.

Isso porque o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, com incumbéncia de promover a
defesa da ordem juridica e do regime democratico e zelar pelo efetivo respeito
dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia, nos termos do seu art. 129, inciso Il.

E por isso que, com o advento da Lei n® 13.964/2019, que incluiu
o art. 28-A, caput, ao Cdodigo de Processo Penal e positivou o acordo de nao
persecugao penal no ordenamento juridico brasileiro, entende-se ser o ANPP

prerrogativa institucional do Ministério Publico.

Isso significa que o Parquet deve oferecer o acordo, instrumento
cabivel desde que presentes os requisitos legais, e se necessario e suficiente
para reprovacao e prevencgao do crime (condigao subjetiva e clausula aberta de

controle).

O que se entende, porém, dado todo o contexto histérico que
levou a criminalizagdo do racismo e da injuria racial, € que os instrumentos
despenalizadores ndo se mostram suficientes para a reprovagao dessas condutas
criminosas, uma vez que extremamente graves e violadores de direitos sociais e

dignidade da pessoa humana.

Os crimes raciais segregam e reforcam a ideia de fragmentacéao
social e subalternidade das pessoas discriminadas, causando intenso sofrimento

psicoldgico e até mesmo fisico nas vitimas.

Logo, considerando que o oferecimento desses instrumentos n&o
tem nenhuma restricdo quanto ao tipo penal praticado, € necessaria a presente

alteracao legislativa.
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O objetivo € que o titular da acdo penal (in casu, o MP) se
abstenha de aplicar qualquer instrumento descriminalizante a exemplo da
transacao penal, do acordo de nao persecucgao penal — ANPP e da suspensao
condicional do processo, nos procedimentos investigatorios e processos criminais
envolvendo crimes de racismo, compreendidos aqueles tipificados na Lei n°
7.716/89 e no art. 140, § 3°, do Cddigo Penal, tendo em vista que todos eles sao
desproporcionais e incompativeis com citadas infragdes penais, violadoras de

valores sociais, humanitarios e igualitarios.

Sala das Sessodes, em 04 de outubro de 2022.

Deputada BENEDITA DA SILVA
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