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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Governo
Secretaria-Executiva

OFICIO N¢ 996/2022/SEGOV-SE/SEGOV/PR
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretdrio da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicagao Parlamentar - resposta.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio 12Sec/I/E/n2 583/2021 (SEI PR
3084340), por meio do qual Vossa Exceléncia encaminha relacdo de indicacOes apresentadas por
Parlamentares dessa Casa, em especifico a Indicagdo n° 1.265/2021 (SEI PR 3084345), de autoria
da Senhora Deputada Federal Adriana Ventura, "sugerindo a andlise e implementacdo do Programa

IH

Jovem Doutor em ambito federal”.

2. A este respeito, encaminho o OFiCIO N2 1844/2022/ASPAR/GM/GM-MEC (SEI PR 3655705)
e anexos (SEI PR 3655706), (SEI PR 3655707), e (SEI PR 3655708), pelos quais o Ministério da
Educacdo remete resposta quanto a solicitacdo da Parlamentar em comento.

3. A oportunidade, renovo votos de distinta consideracdo e apreco.

Respeitosamente,

CARLOS HENRIQUE MENEZES SOBRAL
Secretario-Executivo

"\ Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique Menezes Sobral, Secretario-Executivo,
_| em 04/10/2022, as 10:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49,
/ do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 3661638 ¢ o
file:///C:/Users/P_919861/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/3SMDK2A0/OFICIO_3661638.html 1/2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

04/10/2022 15:53 SUPER/PR - 3661638 - OFiCIO

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00030.004313/2021-12 SEI n2 3661638
Paldcio do Planalto - 42 Andar - Sala: 430 — Telefone: 61-3411-1572
CEP 70150-900 Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br

file:///C:/Users/P_919861/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/3SMDK2A0/OFICIO_3661638.html 2/2


https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

28/09/2022 10:00 SEI/MEC - 3580193 - Oficio

Ministério da Educagdo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: (61) 2022-7960 - http://www.mec.gov.br

OFICIO N2 1844/2022/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 26 de setembro de 2022.

A Secretaria-Executiva

Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
Palacio do Planalto - 42 andar

70150-900 Brasilia/DF

Assunto: Indicacdao n2 1.265, de 2021, de autoria da Deputada Adriana Ventura.
Referéncia: 00030.004313/2021-12.

Senhora Secretaria-Executiva,

Em resposta ao Oficio n2 72/2022/PROTOCOLO/AESP/CC/PR, de 11 de janeiro de 2022, encaminho
as documentagdes anexas contendo as manifestacdes da Secretaria de Educagdo Basica (SEB), da Secretaria de
Educacgdo Superior (SESu) e da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO) sobre a "sugestdo de andlise e
implementacgdo do Programa Jovem Doutor em ambito federal".

Esta Assessoria se coloca a disposi¢cdo para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Respeitosamente,

MARCELO MENDONCA
Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares
Gabinete do Ministro de Estado da Educagdo

Anexos: | - NOTA TECNICA N2 8/2022/COGEM/DPD/SEB/SEB (3092247);
Il - NOTA TECNICA N2 11/2022/CGPP/DIFES/SESU/SESU (3168769);
Il - NOTA TECNICA N2 41/2022/GAB/SPO/SPO (3571488).

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Mendonga, Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares, em
27/09/2022, as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educacdo.
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Ministério da Educagdo
NOTA TECNICA N2 8/2022/COGEM/DPD/SEB/SEB

PROCESSO N2 23123.000200/2022-95
INTERESSADO: ASPAR/MEC
ASSUNTO

Indicagdo n? 1.265/2021, de autoria da Deputada Adriana Ventura, que "sugere analise e implementagdo do
Programa Jovem Doutor em ambito federal".

1. REFERENCIAS

1.1. Oficio n2 83/2022/ASPAR/GM/GM-MEC (SEI 3084752)

1.2. Oficio n2 72/2022/PROTOCOLO/AESP/CC/PR (SEI 3084523)

1.3. Portaria MEC n2 1.998, de 12 de novembro de 2019 (SEI 1799144)

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. A presente Nota Técnica trata da Indicacdo n? 1.265/2021, de autoria da Deputada Adriana Ventura, que
"sugere analise e implementagdo do Programa Jovem Doutor em ambito federal".

3. ANALISE

3.1. Em resposta ao Despacho n2 123/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC (SEI 3090943), que encaminha o Oficio n?

72/2022/PROTOCOLO/AESP/CC/PR (SEI 3084523), de 11 de janeiro de 2022, acompanhado da codpia do Oficio
12Sec/I/E/CD n2 583/2021, e da Indicacdo n® 1.265/2021, de autoria da Deputada Adriana Ventura, que "sugere analise e
implementa¢do do Programa Jovem Doutor em ambito federal", temos o seguinte a mencionar:

3.2. A Lei n2 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e estabeleceu uma mudanca na
estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais e
definindo uma nova organizag¢do curricular, mais flexivel, que contemple uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos estudantes, os itinerdrios formativos, com foco nas areas de
conhecimento e na formacgdo técnica e profissional. A mudanca tem como objetivo garantir a oferta de educacado de
qualidade a todos os jovens brasileiros e aproximar as escolas a realidade dos estudantes de hoje, considerando as novas
demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade.

3.3. Sendo assim, em 2018 foi homologada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o Novo Ensino Médio.
O documento normativo visa nortear a elaboracdo dos curriculos escolares. Para o Novo Ensino Médio a organizacao
curricular passa a ser composta por dois blocos indissocidveis: a Formagdo Geral Basica (FGB), que contém as
aprendizagens comuns e essenciais a todos os estudantes, e os Itinerdrios Formativos, que representam a parte flexivel do
curriculo.

3.4. Os itinerarios formativos sdo o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre outras
situagOes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher no ensino médio. Os itinerarios formativos podem se aprofundar
nos conhecimentos de uma area do conhecimento (Matemadticas e suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias
da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e da formacgdo técnica e profissional (FTP) ou mesmo
nos conhecimentos de duas ou mais areas e da FTP.

3.5. Os lItinerarios Formativos correspondem a pelo menos 1.200 horas da carga hordéria total do ensino médio.
Eles possibilitam o aprofundamento das aprendizagens nas areas do conhecimento conforme o interesse e necessidade dos
estudantes. A oferta dos Itinerarios Formativos deve ser definida conforme o referencial curricular do estado e em conjunto
com as escolas considerando a sua realidade e o interesse dos estudantes. A escolha do estudante sera orientada a partir da
construgdo do Projeto de Vida. O Projeto de Vida trata da definicdo dos objetivos da vida académica, profissional, pessoal e
cidada do estudante.

3.6. Os Eixos Estruturantes orientam as aprendizagens esperadas nos Itinerdrios Formativos supracitados. Esses
eixos sdo responsaveis por integrar as possiveis combinagdes dos Itinerdrios Formativos e buscam promover uma conexdo
entre as experiéncias educativas com a realidade na qual os estudantes estdo inseridos. Os eixos estruturantes sdo:
1) Investigagdo Cientifica 2) Empreendedorismo 3) Processos Criativos 4) Mediagao e Intervencgdo Sociocultural.

3.7. O itinerario de formacao profissional e técnica serd mais uma alternativa para o estudante. O Novo Ensino
Médio permitird que o jovem opte por uma formacgao profissional e técnica dentro da carga horaria do ensino médio regular.
Ao final dos trés anos, os sistemas de ensino deverdo certificd-lo no ensino médio e no curso técnico ou nos cursos
profissionalizantes que escolheu. O Novo Ensino Médio pretende atender as necessidades e as expectativas dos jovens,

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3593997&infra_siste...
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fortalecendo o protagonismo juvenil na medida em que possibilita aos estudantes escolher o itinerario formativo no qual
desejam aprofundar seus conhecimentos.

4. CONCLUSAO

4.1. Ante o exposto, a Secretaria de Educagdo Basica, ouvida a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagdo Basica
- DPD e a Coordenagdo-Geral de Ensino Médio - COGEM , compreende que o “Programa Jovem Doutor em ambito federal”,
sugerido pela Deputada Adriana Ventura, ja estd contemplado dentro das possibilidades de oferta dos Itinerarios Formativos
do Novo Ensino Médio. Cabe as Secretarias Estaduais e Distrital de Educacdo dentro do processo de implementagdo dos
novos curriculos, conforme suas homologagdes individualizadas junto aos seus 6rgdos competentes, realizar as parcerias e
acOes para a implementagdo de projetos e estratégias pedagdgicas dentro da carga horaria dos itinerarios formativos.

A considerac3o superior.

FERNANDO WIRTHMANN FERREIRA
Coordenador-Geral de Ensino Médio

De acordo.

MYRIAN CALDEIRA SARTORI
Diretora de Politicas e Diretrizes da Educagdo Basica

De acordo. Encaminhe-se a ASPAR.

EDIONE PIRES CABRAL
Secretaria Adjunta de Educacdo Bdsica substituta

-

—-
Je'! lj_.-_ll Documento assinado eletronicamente por Edione Pires Cabral, Secretario(a) Adjunto(a) Substituto(a), em 21/03/2022, as
axdnmurs 2 15:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacao.
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Jel! lj:_[l Documento assinado eletronicamente por Myrian Caldeira Sartori, Diretor(a), em 22/03/2022, as 09:14, conforme
| horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacéo.
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Jel! lj:_ll Documento assinado eletronicamente por Fernando Wirthmann Ferreira, Coordenador(a)-Geral, em 22/03/2022, as
assinatura L 14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagao.
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Ministério da Educagdo
NOTA TECNICA N2 11/2022/CGPP/DIFES/SESU/SESU

PROCESSO N¢ 23123.000200/2022-95
INTERESSADO: ADRIANA VENTURA - DEPUTADA FEDERAL, DEPUTADO LUCIANO BIVAR

Ementa: Indica¢do Parlamentar n2 1.265/2021, de autoria da Deputada Adriana Ventura.
1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1 Trata-se de Indicagdo n2 1.265/2021, de autoria da Sra. Deputada Adriana Ventura, que “sugere a anadlise e
implementac¢do do Programa Jovem Doutor em ambito federal”.

1.2. A Indicagdo, em suma, sugere a analise desta Pasta Ministerial acerca da implementacdo do Programa Jovem
Doutor em nivel federal, sob a justificativa de que o Projeto “representa uma chance de inclusdo digital e de aprendizado
vivencial sobre saude, por meio de atividades de Extensdo Universitaria. Também possibilita o desenvolvimento de um papel
social na sua prépria comunidade, com o conhecimento da infraestrutura de saude da cidade”.

1.3. O Programa ja existe em ambito municipal desde 2007 e teria “propdsito de incentivar os estudantes dos
ensinos basico e superior a realizarem trabalhos cooperados que promovam a saude, melhorem a qualidade de vida e
previnam doencas nas escolas, familias e comunidades através de uma ag¢do sustentada”.

1.4. E 0 que basta relatar.
2. ANALISE
2.1. De inicio, cumpre destacar que a indicagdo parlamentar consiste em um mecanismo de agdo legislativa

externa, previsto no Regimento Interno da Cadmara dos Deputados, por meio do qual o parlamentar sugere a adogdo de
providéncia, a realizagdo de ato administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre determinada matéria.

2.2. Pois bem, ao analisar a sugestdo, apesar da Indicagdo Parlamentar ndo trazer detalhamentos acerca do
funcionamento do Programa nos municipios em que ja foi implementado, foi feita consulta ao que aparenta ser o portal
oficial do Projeto Jovem Doutor, chefiado pelo Dr. Chao Lung Wen e desenvolvido e mantido pela Disciplina de
Telemedicina do Departamento de Patologia da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (USP).

2.3. Assim se executaria o Projeto de acordo com o contetdo do referido portal:

"A sistematica é baseada no envolvimento de professores e alunos do ensino médio indicados pelas suas respectivas
escolas. Estes seriam responsdveis por ministrar palestras e desenvolver atividades nas escolas e na sua comunidade, em
temas sobre saude, previamente escolhidos. Para isto, receberiam materiais educacionais (DVD da Geragdo Saude da TV
Escola, Projeto Homem Virtual e outros materiais audiovisuais) e treinamentos mais completos (pré e pds-exibi¢do). Como
Jovens Doutores, seriam escolhidos alunos do ensino superior, para serem os responsaveis (tutores) pela interagdo e
acompanhamento das atividades dos grupos de alunos do ensino médio. Por meio da Teleducagdo Interativa, os Jovens
Doutores desenvolveriam atividades educacionais, complementariam os conhecimentos dos alunos do ensino médio,
esclareceriam as suas duvidas e avaliariam a performance deles. Os Jovens Doutores do ensino superior estariam sob a
supervisdo dos professores das faculdades e universidades e, por meio de uma rede de teleducagdo, os diferentes grupos
de jovens doutores compartilhariam experiéncias e conhecimentos entre si.

Uma vez alcangado desempenho suficiente, os alunos do ensino médio, participantes da iniciativa receberiam um
certificado pelo trabalho desenvolvido, divididos em blocos de 6 meses. Os alunos do ensino superior visitariam
periodicamente as escolas para acompanhar a evolugdo dos processos."

2.4, Portanto, para que se execute o Programa Jovem Doutor, um aluno do ensino superior praticaria uma espécie
de tutoria em relagdo a alunos e professores do ensino médio, enquanto sdo supervisionados por docentes do ensino
superior.

2.5. Entende-se que a indicagdo é meritdria ao tentar entregar ao aluno da educagdo basica ndo apenas
conhecimentos técnicos especificos de diferentes cursos de graduagdo, mas também proximidade ao ensino superior,
podendo, consequentemente, revelar suas aptiddes profissionais. Ha, no entanto, que se encontrar sinergia entre tal
pretensdo e a implementacdo do Novo Ensino Médio nas escolas de todo Brasil, o que deverad ser melhor explanado pela
Secretaria de Educagdo Basica deste Ministério.

2.6. Acrescenta-se neste contexto a Resolucdo n? 7, de 18 de dezembro de 2018 do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) que estabelece as Diretrizes para a Extensdo na Educac¢do Superior Brasileira e regimenta o disposto na Meta
12.7 da Lei n? 13.005/2014, com destaque para:

Art. 42 As atividades de extensdo devem compor, no minimo, 10% (dez por cento) do total da carga horaria curricular
estudantil dos cursos de graduacdo, as quais deverdo fazer parte da matriz curricular dos cursos;
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2.7. O Programa Jovem Doutor consiste em um meio para o atendimento das Diretrizes para a Extensdo na
Educagdo Superior Brasileira.

2.8. No que diz respeito ao ensino superior e, particularmente, as Instituicdes Federais de Educacdo Superior
(IFES), considerando as competéncias desta Secretaria previstas no Decreto n? 10.195, de 30 de dezembro de 2019, que
aprovou a estrutura regimental do Ministério da Educacdo, tem-se que o Projeto merece cautela, tanto no ambito pratico
quanto no or¢camentario.

2.9. E latente a necessidade de amplo estudo antes da implementacdo de um Projeto com as nuances do que foi
apresentado nos presentes autos. As Diretrizes Curriculares Nacionais sdo definidas de forma minuciosa, determinando
peculiaridades consideradas necessdrias a cada curso, justamente para que o aluno conclua a graduagdao no momento em
que estiver plenamente apto a praticar os atos inerentes a profissdo que escolheu seguir. Sendo estas atividades parte
integrante do Projeto Pedagdgico de Curso (PPC). Durante este processo, o aluno segue em fase de aprendizagem e,
portanto, é comum que ndo possua seguranga ou dominio sobre determinados assuntos que possam ser relevantes para o
alcance dos objetivos do Programa. Sendo assim, ha que se definir em cada curso as disciplinas que possam habilitar o
discente a fazer parte do Projeto.

2.10. N3o obstante, em especial pelas novas DCN que incorporaram a concepgdo do desenvolvimento de
competéncias, verifica-se em varios cursos de graduagdo a incorporag¢do no PPC as atividades de extensdo, podendo ser uma
delas o Programa Jovem Doutor.

2.11. E prudente também envolver os Conselhos que regulam o exercicio das profissBes como por exemplo os
conselhos, como por exemplo: Conselho Federal de Odontologia (CFO); Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CFRA);
Conselho Federal de Medicina (CFM); e o Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO).

2.12. De mais a mais, é preciso considerar aspectos da autonomia universitaria, consagrada no artigo 207, da Carta
Magna, ao dispor que as instituicdes de ensino superior brasileiras gozam de autonomia em trés dimensdes: didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.

2.13. A autonomia pode ser exercida em diversas esferas: no plano politico, com a prerrogativa de as universidades
elaborarem a sua lista triplice de escolha de dirigentes; no plano administrativo, dentro dos limites do seu peculiar interesse,
como nos casos de definicdo e alteragdo de denominagdo de seus campus; no plano financeiro, com a gestdo de suas verbas
e seu patrimoénio préprio; no plano didatico, estabelecendo os seus curriculos e projetos pedagoégicos de curso; no plano
disciplinar, a fim de manter a estrutura da sua ordem. Pode-se entender a autonomia da universidade como o poder que
possui essa entidade de estabelecer normas e regulamentos que sdo o ordenamento vital da prépria instituicdo, dentro da
esfera da competéncia atribuida pelo Estado, e que este repute como licitos e juridicos.

2.14. O Ministério da Educacgdo exerce, assim, fungdo de supervisdo ministerial para com suas unidades vinculadas,
zelando pelo cumprimento das atividades finalisticas, pela eficiéncia administrativa, bem como pela autonomia
administrativa, operacional e financeira, imiscuindo-se no estabelecimento de diretrizes em prol da comunidade académica,
quando oportuno.

2.15. Ademais, nota-se, de plano, que o Programa em questdo pode criar obrigacdes que representam custos de
execugdo ainda ndo previstos e aumento de despesa para a Unido, razdo pela qual se impde certa cautela em relagdo a
sugestdo, sobretudo por ndo ter sido prevista estimativa de impacto orcamentario financeiro. Nessa esteira, o artigo 16,
inciso | e Il da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias, evidencia a necessidade de comprovar o impacto orgamentario, a
saber:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei
or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias. (Grifo nosso)

2.16. Assim, por pertinéncia, sugere-se a inclusdo da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO/MEC) no
debate para manifestagdo acerca da viabilidade do Projeto.

2.17. Como descrito o Programa Jovem Doutor é um dos meios para o atendimento das regulamentagdes
das Diretrizes para a Extensao na Educacao Superior Brasileira, das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso, sendo que, no
contexto da autonomia constitucional das universidades federais, estas agdes podem ser contempladas no PPC.

2.18. Destaca-se, por oportuno, que esta Secretaria permanece a disposicdo para colaboracdo nas discussdes em
eventual criagdo de Grupo de Trabalho para tratar do tema, se for o caso.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante de todo o exposto, sugere-se o0 encaminhamento da matéria a Assessoria Parlamentar do Ministério da

Educacgdo, com o posicionamento desta Secretaria de Educac¢do Superior acerca da Indicagdo Parlamentar n2 1.265/2021.

Brasilia, 9 de setembro de 2022.
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A consideracio superior.

CARLOS EDUARDO SANCHES DA SILVA
Coordenador-Geral de Planejamento Académico, Pesquisa e Inovagdo

De acordo. A Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Assuntos Estratégicos.

STEPHANIE SILVA
Diretora de Desenvolvimento da Rede de IFES

De acordo. A consideracdo superior do Secretario de Educacdo Superior.

JANAINA STAEL DE CARVALHO SILVA
Coordenadora-Geral de Normatizag¢do e Assuntos Estratégicos

De acordo. Encaminhe-se, conforme sugerido.

WAGNER VILAS BOAS DE SOUZA
Secretario de Educacdo Superior

Documento assinado eletronicamente por Janaina Stael de Carvalho, Coordenador(a)-Geral, em 09/09/2022, as 16:39,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Stephanie Silva, Diretor(a), em 09/09/2022, as 20:44, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educac3o.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Sanches da Silva, Coordenador(a)-Geral, em 12/09/2022, as
13:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Documento assinado eletronicamente por Wagner Vilas Boas de Souza, Secretario(a), em 12/09/2022, as 14:40,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacio.

Referéncia: Processo n? 23123.000200/2022-95

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3677865&infra_siste...
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Ministério da Educagdo
NOTA TECNICA N2 41/2022/GAB/SPO/SPO

PROCESSO N2 23123.000200/2022-95
INTERESSADO: ADRIANA VENTURA - DEPUTADA FEDERAL, DEPUTADO LUCIANO BIVAR
1. ASSUNTO

Indicagdo n® 1.265/2021 — Programa Jovem Doutor em dmbito federal.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicdo Federal de 1988.

2.2. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n2 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

2.3. Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

2.4, Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

2.5. Decreto n? 10.195, de 30 de dezembro de 2019.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se da Indicagdo n2 1.265/2021 (SEI 3084523), de autoria da Deputada Adriana Ventura, que "sugere andlise e

implementagdo do Programa Jovem Doutor em ambito federal”, encaminhado a esta Subsecretaria de Planejamento e Orgamento —
SPO/SE/MEC por meio do Oficio n? 1.783/2022/ASPAR/GM/GM-MEC, de 13 de setembro de 2022 (SEl 3554004), da Assessoria para

Assuntos Parlamentares do Ministério da Educacdio - Aspar/MEC, conforme sugerido na NOTA TECNICA N°
11/2022/CGPP/DIFES/SESU/SESU, de 09 de setembro de 2022 (SEI 3168769).

4, ANALISE

4.1. Inicialmente, cabe citar as atribui¢cdes conferidas a esta SPO/SE/MEC, conforme prevé a Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro

de 2001, a qual estabelece que as atividades de orcamento e de administragdo financeira do governo federal serdo organizadas sob a
forma de sistemas. Sendo um sistema organizado, ambos possuem uma estrutura formal, constituida por um drgdo central, de
onde emanam as diretrizes normativas, e érgdos setoriais que, na estrutura, aparecem logo abaixo do érgdo central, sendo
representados pelas diversas Pastas que compdem a Administragcdo Publica Federal. O Sistema de Orgcamento Federal - SOF, conta
ainda com os chamados 6rgdos especificos. O quadro abaixo ilustra a sua composi¢cdo de ambos os sistemas, de acordo com a Lei n2
10.180/2001:

QUADRO 1: ESTRUTURA DOS SISTEMAS FEDERAIS DE ORGAMENTO E DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

ORGAO SISTEMA DE ORCAMENTO FEDERAL

Central Ministério da Economia

Setoriais | Unidades de Orgamento dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Especificos Vinculados ou subordinados ao érgdo central do Sistema, cuja missdo estd voltada para as atividades de orgamento

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4165031&infra_siste...

4.2, Os drgdos setoriais, conforme § 32 do art. 42 da supracitada Lei, ficam sujeitos a orientagdo normativa e a supervisdo
técnica do drgdo central do Sistema, sem prejuizo da subordinagdo ao érgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

4.3, No Ministério da Educacio — MEC, o Orgdo Setorial de Planejamento e de Orcamento Federal, de Contabilidade Federal
e de Administragdo Financeira Federal estad a cargo da Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo — SE/MEC, conforme paragrafo
Unico, art. 72 do Anexo | do Decreto n? 10.195, de 30 de dezembro de 2019. A SPO/SE/MEC, 6rgdo diretamente subordinado a
SE/MEC, é responsavel pela execucdo das atividades correlatas desse sistema seguindo as estritas instrugdes e diretrizes da SE/MEC e
tem suas competéncias estabelecidas no art. 9°, Anexo | do ja citado Decreto, conforme transcrito a seguir:

Art. 92 A Subsecretaria de Planejamento e Orgamento compete:

| - planejar, coordenar e supervisionar a execugdo das atividades relacionadas aos Sistemas de Planejamento e de Orgamento Federal,
de Administragdo Financeira Federal e de Contabilidade Federal, no ambito do Ministério da Educagéo;

Il - realizar a articulagdo com o érgdo central dos sistemas de que trata o inciso | e informar e orientar as unidades e as entidades
vinculadas ao Ministério da Educagdo quanto ao cumprimento das normas vigentes;

Il - coordenar a elaboragdo e a consolidagdo dos planos e programas anuais e plurianuais do Ministério da Educagdo e submeté-los a
decisdo e a aprovacdo da autoridade superior; e

IV - monitorar e avaliar as metas e os resultados da execu¢do dos planos e programas anuais e plurianuais, em articulagdo com as
demais Secretarias e entidades vinculadas ao Ministério da Educagdo texto.

4.4, Feitas essas consideragdes, ilustramos abaixo a expectativa aludida pela indicagdo em tela (SEI 3084523):

O Programa Jovem Doutor (Jovem Educador em Saude, nas escolas) é uma atividade multiprofissional, a qual utiliza recursos de
Telemedicina, educagdo conectada e do Projeto Homem Virtual (computagdo gréfica 3D), com o proposito de incentivar os estudantes
dos ensinos basico e superior a realizarem trabalhos cooperados que promovam a saude, melhorem a qualidade de vida e previnam
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doencgas nas escolas, familias e comunidades através de uma agdo sustentada. Um dos idealizadores do projeto, o Dr. Chao Lung Wen,
é médico formado pela Faculdade de Medicina da USP (FMUSP) em 1985, e detém Doutorado em Informatica Médica em 2000 e Livre
Docéncia em Telemedicina em 2003, pela mesma institui¢do.

O Programa, que iniciou em 2007, é voltado para alunos dos ensino bdsico e superior. Trata-se de uma formagao sécio emocional com
oportunidade de exercicio de cidadania e de iniciagdo cientifica, com aplicagdo dos varios conhecimentos obtidos em sala de aula, sob
a orientagdo dos professores. Proporciona aos alunos do ensino superior a compreensdo das caracteristicas da atengdo basica em
saude (Aprender na Comunidade).

A partir da interagdo com estudantes de vdrias profissdes é possivel promover a saude global das comunidades selecionadas. Para os
alunos do ensino basico , o Projeto Jovem Doutor representa uma chance de inclusdo digital e de aprendizado vivencial sobre saude,
por meio de atividades de Extensdo Universitaria. Também possibilita o desenvolvimento de um papel social na sua propria
comunidade, com o conhecimento da infraestrutura de satude da cidade.

Ainda, o Programa permite aprender mais sobre a dindmica de uma universidade, na fase da vida que antecede a escolha profissional.
Além destes aspectos, o Jovem Doutor é uma agdo da universidade para a sociedade (transferéncia de conhecimento para a
sociedade), a qual estabelece um processo de compromisso social em diversas regides e segmentos profissionais. As tematicas
abordadas sdo selecionadas e desenvolvidas em conjunto com os gestores municipais, segundo as prioridades e estratégias de saude,
municipais ou regionais, criando um elo de responsabilidade e motivagdo.

O que se propde, portanto, através desta indicacdo, é possibilitar a andlise, no dmbito deste Ministério, da possibilidade de
implementagdo do Programa Jovem Doutor de maneira mais ampla. Como é de conhecimento comum, segundo a Sumula de
recomendagdo n? 1/2016 da Comissdo de Educagdo, projetos que versem sobre qualquer assunto curricular, em qualquer nivel ou
modalidade de ensino devem ser rejeitados na apreciagdo da comissdo. Ou seja, o atual entendimento desta Casa Legislativa, é o de
que a iniciativa de Projetos neste sentido realmente tem que vir do Ministério da Educagao.

Diante disso, resta clara a impossibilidade de atuagdo direta do Poder Legislativo, dentro das limitagdes inerentes a fungdo legisladora.
Reforcamos a impertinéncia de estabelecer diretrizes curriculares ou, ainda, programas extra curriculares dentro do Parlamento.
Entendemos que o Poder Executivo, através deste respeitado Ministério, é quem detém a prerrogativa para implementar programas e
estratégias relacionadas ao ensino, pois deste decorre a fungdo eminentemente executiva, ou seja, de gestdo e andlise da pertinéncia e
procedéncia de programas e politicas publicas, como este que estamos a propor.

Considerando a relevancia do programa e a perspectiva de um grande avango com sua adogdo no dambito federal e certos do
comprometimento do Ministro da Educagdo com essa pauta, encaminhamos a presente indicagcdo para sua analise.

4.5, Isto posto, em que pese a importancia da tematica em abordar a educagdo basica, por meio de seu ensino médio, e a
educacdo superior, convergindo para as disposicdes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, lei n?
9.394/1996, cumpre ressaltar que a indicacio foge as competéncias regimentais da SPO/SE/MEC, especialmente sob o prisma do
Sistema Federal de Orgamento e de Administra¢do Financeira.

4.6. Por conseguinte, convém apontar que, caso a implementagdo da iniciativa indicada possa gerar novas despesas, em seu
teor, ndo apresenta dados de impacto orcamentario e financeiro, ou de possiveis compensagées com outras medidas no ambito do
Poder Executivo Federal, fatos que contrariam diretamente dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei complementar n2
101, de 4 de maio de 2000, em especial os artigos 15 e 16, citados a seguir, além de impossibilitar uma analise mais apurada por parte
desta SPO/SE/MEC:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

()
§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

(Grifo nosso)

4.7. Além do mais, ha que se destacar o Novo Regime Fiscal - Emenda Constitucional n° 95/2016, que estabeleceu no ambito
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, a partir de 2017, limites individualizados para as despesas primarias
correspondentes ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos

ao Consumidor Amplo - IPCA. Posto isso, é importante a adogdo de medidas suficientes que tenham conformidade com a atual
situagdo fiscal que vigorara pelos préximos exercicios.

4.8. Portanto, importa registrar que, em caso de considera¢do da indica¢do, na hipdtese de haver despesas decorrentes da
execucdo do mesmo, havera necessidade de suplementagdo orgamentdria para este Ministério em igual montante, além de anélise
mais apurada por parte desta SPO/SE/MEC.

49, Por fim, atentamos que a eventual implantacdo do programa em analise pode envolver custos de execucdo da politica
ainda ndo previstos e nem suportadas pelo Orgamento Geral da Unido, e, para o seu custeio, podera ser necessaria compensa¢do com
outras medidas no ambito do Poder Executivo Federal, de tal forma que se sugere a analise pelo Ministério da Economia.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, considerando a tematica da Indicacdo n? 1.265/2021, de autoria da Deputada Adriana Ventura, que
"sugere andlise e implementacdo do Programa Jovem Doutor em ambito federal", esta SPO/SE/MEC destaca que a analise da
proposta foge as suas competéncias regimentais.
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A consideragdo superior.

FLAVIO BEZERRA DE SOUSA
Servidor da Coordenagdo de Programacgdo Orgamentaria

De acordo. A considera¢do do Subsecretario de Planejamento e Orcamento — SPO/SE/MEC
EDUARDO DE CARVALHO DAVIDIS
Coordenador-Geral de Orgamento - Substituto

De acordo. Encaminhe-se a ASPAR/GM.

ADALTON ROCHA DE MATOS
Subsecretario de Planejamento e Orgamento

S
Jel! ﬂj Documento assinado eletronicamente por Adalton Rocha de Matos, Subsecretario(a), em 23/09/2022, as 16:59, conforme horario
ki

aszinyiurs oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacio.
1 1] 1
a ]
Jel! d Documento assinado eletronicamente por Eduardo de Carvalho Davidis, Coordenador(a)-Geral, Substituto(a), em 23/09/2022, as
aszinaiurs 2 17:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.
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.)@l! d Documento assinado eletronicamente por Flavio Bezerra de Sousa, Servidor(a), em 23/09/2022, as 17:48, conforme horario oficial
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4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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