COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.170, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para dispor que a pena
para o crime de abuso de incapaz seja
aumentada em um terco quando praticado
por descendente de primeiro grau de pessoa
que sofra de alienacgao ou debilidade mental.

Autores: Deputados ROBERTO DE
LUCENA E CARLA DICKSON

Relatora: Deputada PAULA BELMONTE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.170, de 2019, de autoria dos Deputados
ROBERTO DE LUCENA e CARLA DICKSON, altera o art. 173 do Decreto-lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal, a fim de estabelecer que
a pena para o crime de abuso de incapazes sera aumentada de um tergo
quando praticado por descendente de primeiro grau de pessoa que sofra de

alienacao ou debilidade mental.

Em sua justificativa, os autores asseveram que a terceira idade
€ 0 momento da vida em que estamos mais expostos a enfermidades, sendo
indispensavel que tenham maior amparo e protecdo os individuos que a ela

chegaram.

Pontuam que, em busca de maior protecdo a esta classe da
sociedade, deve o legislador se preocupar com a responsabilidade dos filhos
para com seus pais, objetivando que a dignidade destas pessoas seja

preservada e suas necessidades basicas sejam providas.
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Assim sendo, diante da previsdo legal do crime de abuso de
incapazes e em razao desta responsabilidade, propdem a positivacdo de causa
de aumento de pena de um terco quando cometido pelo descendente contra
ascendente que se encontra em condi¢cdo de vulnerabilidade por ser alienado

ou deficiente mental.

A proposicao se sujeita a apreciagdo do Plenario e tramita sob

regime ordinario.

Foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa; de Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa opinou

pela aprovacao da proposi¢ao, com Substitutivo.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Seguridade Social e Familia, a
teor dos arts. 24, inciso |, e 32, inciso XVII, alineas “r’, “t” e “u” do RICD, em
razao da matéria de sua competéncia, discutir e votar as proposi¢cdes sujeitas a

deliberac&o do Plenario que lhes forem distribuidas cujo tema seja relativo a:

(i) assisténcia oficial, inclusive a protecdo a maternidade, a

crianga, ao adolescente, aos idosos e aos portadores de deficiéncia;

(i) matérias relativas a familia, a mulher, ao nascituro, a

crianga, ao adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia; e
(iii) direito de familia e do menor.

O tipo penal que se pretende alterar esta localizado no Capitulo
VI (“Do estelionato e outras fraudes”) do Titulo Il (“Crimes contra o patriménio”)
da Parte Especial do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo

Penal.
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O art. 173 do Coddigo Penal tipifica como crime o abuso de
incapazes, que consiste na conduta de “abusar, em proveito proprio ou alheio,
de necessidade, paixdo ou inexperiéncia de menor, ou da alienagdo ou
debilidade mental de outrem, induzindo qualquer deles a pratica de ato

suscetivel de produzir efeito juridico, em prejuizo proprio ou de terceiro”.

As penas cominadas sao de “reclusdo, de dois a seis anos, e

multa”.

O crime tem por objeto juridico o patriménio, tendo por sujeito
passivo o menor, o alienado ou o débil mental. O sujeito ativo do crime pode

ser qualquer pessoa, que esta sujeita as penas previstas no caput.

O projeto de lei pretende estabelecer causa de aumento de
pena de um tergo quando o sujeito ativo for o descendente de primeiro grau da
vitima, ou seja, seu filho ou filha, e o sujeito passivo seja o ascendente que

sofra de alienacéo ou debilidade mental.

Sob a otica da assisténcia oficial aos idosos e aos portadores
de deficiéncia, entendemos que a medida proposta prestigia o disposto no art.
203, inciso |, da Constituicdo Federal, cuja norma determina que “a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social”, e tem por objetivo, dentre outros, “a prote¢céo

a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”.

Relativamente a pessoa com deficiéncia, o art. 23, caput e
inciso Il, da Constituicdo Federal, dispdem que “é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e
assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia”.

O art. 24, inciso XIV, estabelece que “compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegcdo e

integragcdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”.

O art. 203, inciso IV, dispde que a assisténcia social tem por
objetivo “a habilitagéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promog&o de sua integragdo a vida comunitaria”.
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Ademais, o art. 227, § 1°, inciso Il, da Magna Carta, estabelece
como forma de assisténcia social “a criagdo de programas de prevengdo e
atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integragéo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagcdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminacdo de obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de
discriminag&o”.

Quanto a perspectiva de protecao aos idosos e aos portadores
de deficiéncia, a proposta se encontra em estrita consonancia com o disposto
no art. 229 da Carta Mae, cuja determinagao € que “os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de

ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

A protecdo aos ascendentes, como integrantes fundamentais
dos nucleos familiares, existe ndo somente na Constituicdo Federal, como

também em leis de natureza civil e penal, e na legislagcéo especial.

Na Lei n° 10.406, 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil,
destacam-se o0s seguintes dispositivos que conferem protecdo legal ao

ascendente em detrimento do descendente:

(a) n&o corre a prescricdo entre ascendentes e descendentes,

durante o poder familiar (art. 197, inciso Il);

(b) € anulavel a venda de ascendente a descendente, salvo se
os outros descendentes e o cOnjuge do alienante

expressamente houverem consentido (art. 496, caput);

(c) sdo anulaveis, assim como na compra e venda, a troca ou
permuta de bens e valores desiguais entre ascendentes e
descendentes, sem consentimento dos outros
descendentes e do cbnjuge do alienante (art. 553, caput e

inciso 1);

(d)a doacédo de ascendentes a descendentes, ou de um
cénjuge a outro, importa adiantamento do que Ihes cabe por
herancga (art. 544);
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(e) o direito a prestacédo de alimentos é reciproco entre pais e

(f)

filhos, e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a
obrigagdo nos mais proximos em grau, uns em falta de
outros (art. 1.696);

na falta dos ascendentes cabe a obrigacdo aos
descendentes, guardada a ordem de sucesséo e, faltando
estes, aos irmaos, assim germanos como unilaterais (art.
1.697).

No Codigo Penal, a protecdo ao idoso e a pessoa com

deficiéncia se da nos seguintes termos e formas:

(a) é circunstancia que sempre agrava a pena, quando nao

constitui ou qualifica o crime, té-lo o agente cometido contra
ascendente, descendente, irmao ou cbnjuge (art. 61, inciso

I, alinea “e”);

(b) a pena do homicidio contra menor de 14 (quatorze) anos é

aumentada de:

i) 1/3 (um tergo) até a metade se a vitima €& pessoa
com deficiéncia ou com doenca que implique o
aumento de sua vulnerabilidade (art. 121, § 2°-B,

inciso |);

ii) 2/3 (dois tergos) se o autor é ascendente, padrasto
ou madrasta, tio, irmao, cénjuge, companheiro, tutor,
curador, preceptor ou empregador da vitima ou por
qualquer outro titulo tiver autoridade sobre ela (art.
121, § 2°-B, inciso Il);

(c) se o crime de que trata o art. 129, § 1°, resulta em leséo

corporal de natureza gravissima e é cometido contra menor
de 14 (quatorze) anos ou contra quem, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento
para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao
pode oferecer resisténcia, responde o agente pelo crime
descrito no § 2° do art. 129 deste Codigo (art. 122, § 6°);
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Assinado eletronicam

(d) se a leséo corporal € perpetrada no contexto de violéncia

doméstica ou seja, tenha ela sido for praticada contra
ascendente, descendente, irmao, cénjuge ou companheiro,
ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade (art. 129, § 9°), a pena sera
aumentada de um terco se o crime for cometido contra

pessoa portadora de deficiéncia (art. 129, § 11);

(e) no crime de injuria, que se subsume na conduta de injuriar

(f)

alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, as penas
sdo de reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, se a
injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a
raca, cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa

idosa ou portadora de deficiéncia (art. 140, caput e § 3°);

as penas cominadas para os crimes contra a honra
aumentam-se de um tergco contra crianga, adolescente,
pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou pessoa com
deficiéncia, exceto na hipétese prevista na hipbtese prevista
no § 3° do art. 140 (art. 141, inciso IV);

(g) a pena do crime de trafico de pessoas € aumentada de um

terco até a metade se o crime for cometido contra crianga,
adolescente, pessoa idosa ou com deficiéncia (art. 149-A, §

1°, inciso Il);

(h) o art. 171, § 4°, que tipifica erroneamente como crime, posto

(i)

que na verdade se trata de causa de aumento de pena, o
estelionato contra idoso ou vulneravel, estabelece que “a
pena aumenta-se de 1/3 (um tergo) ao dobro, se o crime é
cometido contra idoso ou vulneravel, considerada a

relevancia do resultado gravoso”;

no crime de frustragcdo de direito assegurado por lei

trabalhista, “a pena € aumentada de um sexto a um tergo se
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a vitima é menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena

ou portadora de deficiéncia fisica ou mental” (art. 203, § 2°);

(j) no crime de aliciamento de trabalhadores de um local para
outro do territério nacional, “a pena é aumentada de um
sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito anos,
idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica
ou mental” (art 207, § 2°);

(k) no crime de estupro de vulneravel, incorre nas penas de
reclusdo de 8 (oito) a 15 (quinze) anos quem ‘pratica as
acées descritas no caput com alguém que, por enfermidade
ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento
para a préatica do ato, ou que, por qualquer outra causa, hdo

pode oferecer resisténcia” (art. 217-A, § 1°);

(I) é crime “submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra
forma de exploragdo sexual alguém menor de 18 (dezoito)
anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, néo
tem o necessario discernimento para a pratica do ato,
facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone”, com pena
de reclusado, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos (art. 218-B,

caput);

(m) nos crimes contra a dignidade sexual, a pena é
aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se o
agente transmite a vitima doenca sexualmente
transmissivel de que sabe ou deveria saber ser portador, ou
se a vitima é idosa ou pessoa com deficiéncia (art. 234-A,

inciso IV);

Em relacdo a legislagdo especial, ha de se ter por bases
normativas de protecado a estas pessoas as Leis n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, conhecida como “Estatuto do ldoso”, e 13.146, de 6 de julho de 2015,
que ‘institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia)”.
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Relativamente ao direito de familia, a proposta se apresenta
conveniente e meritoria porque prestigia o disposto no art. 226, caput, da
Constituicdo Federal, cuja norma dispde que “a familia, base da sociedade,

tem especial prote¢cdo do Estado”.

De acordo com o § 4° desse dispositivo, “entende-se, também,
como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus

descendentes”.

O § 8° determina que ‘o Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para

coibir a violéncia no @&mbito de suas relagbes”.

Ademais, o art. 230, caput, da Magna Carta estabelece que “a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e

bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

No crime de abuso de incapazes, o sujeito ativo age para
abusar de menor, deficiente ou alienado mental, induzindo-o a praticar ato
suscetivel de gerar efeito juridico que Ihe seja prejudicial. O delito se configura
quando ha o induzimento da vitima, independentemente da ocorréncia de

resultado danoso naturalistico.

Assim sendo, ha de se reconhecer que a positivacdo da causa
de aumento de pena prevista no projeto de lei constitui inovagao que agrega ao
arcabougo normativo vigente, incrementando a assisténcia social e a protecao
estatal aos alienados e deficientes mentais na esfera penal, sancionando mais
duramente o autor do crime de abuso de incapazes, quando este € o
descendente, e a vitima é o ascendente alienado mental ou pessoa com
deficiéncia.

A resposta estatal neste patamar constitui, ademais, maior
adequacao da legislacado a Constituicdo Federal de 1988, fonte que direciona e
permite o tratamento diverso a essas pessoas, em sua condicdo de
vulnerabilidade, especificamente quanto a relagao familiar entre o descendente

e 0 ascendente incapaz que deste depende.
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Por todo o exposto, nosso voto € pela aprovagéo do Projeto de
Lein®4.170, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora
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