PROJETO DE LEI
(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Altera a Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, para alteracao do
limite anual de receita bruta para
opgao pelo Lucro Presumido, para que
corresponda a até R$ 130.000.000,00
(cento e trinta milhdes de reais).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 O art. 13 da Lei n© 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 13 A pessoa juridica, cuja receita bruta total, no calendario
anterior, tenha tido receita igual ou superior a R$ 130.000.000,00
(cento e trinta milhdes de reais) ou R$ 10.833,333,33 (dez milhdes,
oitocentos e trinta e trés mil, trezentos e trés reais e trinta e trés
centavos) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano
calendario anterior, quando inferior a 12 meses, podera optar pelo
regime de tributagao com base no lucro presumido.

Art. 20 O inciso I do art. 14 da Lei n© 9.718, de 1998, passa a vigorar
com a seguinte
redagao:

“Art.
I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite

R$ 130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de reais) ou proporcional ao
nimero de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagao.
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Pela legislagdo em vigor, podem optar pelo lucro presumido
empresas que faturam até R$ 78 milhdes por ano, valor que ndo é
reajustado desde 2013. A presente proposicao possui por objeto apenas a
atualizacdo monetaria do limite legal para apuracao no regime do lucro
presumido, pelo IPCA, indice oficial de inflacdo.

Aproximadamente 900.000 (novecentas mil) pessoas juridicas
adotam essa sistematica de apuracdo do IRPJ e CSLL, de acordo com
dados da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil para o ano de
2018'. Desde 1°/1/2014, para optar pelo Lucro Presumido, a pessoa
juridica estad sujeita ao limite da receita bruta total no ano-calendario
anterior em valor igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhdes de reais), ou de R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil
reais) multiplicado pelo niumero de meses de atividade do ano-calendario
anterior, quando inferior a 12 (doze) meses.

Contudo, esse limite estd defasado. A inflagdo acumulada no periodo
de janeiro de 2014 a fevereiro de 2022, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), é de aproximadamente 63,14%. A aplicacao
desse indice implicaria reajuste do limite para R$ 127.255.127,69 (cento e
vinte e sete milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, cento e vinte e sete
reais e sessenta e nove centavos). Somado a isso, 0 crescimento da
inflacdo, em especial nos ultimos doze meses, que acumulou crescimento
de 11.89% (em junho de 2022), torna tal medida imprescindivel para
manutencao da saude financeira de varios segmentos econOmicos que
apuram nesse regime. Isso porque este regime racionaliza a contabilidade
e reduz custos para os negdcios.

Considerando que a opcdo pelo regime de tributacao é irretratavel
para todo o ano-calendario, e para que haja a aplicagdo do mesmo limite
para empresas ja em atividade e para aquelas que iniciardo suas
atividades no curso do ano em curso, propde-se a fixacao do novo teto a
partir de 19/1/2023, correspondente a R$ 130.000.000,00 (cento e trinta
milhdes de reais), para que ndo esteja defasado ja no momento de
entrada em vigor da Lei.

A atualizacao desse limite contribui para as empresas racionalizam
enormemente sua administragdo, na medida em que sdo dispensadas de
manter complexa e cara estrutura burocratica, principalmente contabil.
Dessa forma, o chamado “custo de conformidade”, que hoje pesa de
maneira exagerada sobre os contribuintes pessoas juridicas, pode ser
bastante aliviado. Vale ressaltar que o Doing Business apontou a
necessidade de 1.500 horas por ano para entrega de obrigagdes
tributarias. A medida, portanto, vai ao encontro da agenda de reducdo do
custo brasil, prioridade na pauta econémica do atual Governo.

Nos termos do art. 44 do Cddigo Tributdrio Nacional, a base de
calculo para a tributacdo pelo Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
correspondera ao montante real, arbitrado ou presumido da renda ou dos
proventos tributdveis. Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) as mesmas normas de apuracdao e de pagamento
estabelecidas para o IRPJ] (art. 57 da Lei n°© 8.981/1995).

1 Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Estudos Tributarios -
Informacdes Tributarias, Sociais e de Setores Econdmicos das PJs - 2016 a
2018.
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Assim, a tributagdo com base no Lucro Presumido trata-se de
alternativa a fixacdo das bases de calculo do IRP] e CSLL, mediante a
aplicacdo de um coeficiente de presuncdao que estima o lucro da pessoa
juridica conforme a sua atividade.

Conforme esclarece o professor Luis Eduardo Schoueri, titular da
disciplina de Direito Tributario da Universidade de Sao Paulo, o Lucro
Presumido é tdo legitimo para a apuracdo de tributos quanto o lucro real.
Sao métodos distintos para se alcancar a base de cdlculo dos tributos
incidentes sobre o lucro:

Dentre as trés sistematicas mencionadas, € comum a
crenca de que apenas uma das bases de calculo prevista
pelo legislador complementar é ‘“verdadeira” (real),
enquanto as demais seriam meras aproximacgdoes. O lucro
real, por partir de uma consideragcdo das receitas e
despesas, seria 0 que mais
se aproxima da renda efetivamente auferida pelo
contribuinte. Alids, a expressdo “real” ja aponta para algo
existente, inquestionavel. O lucro presumido e o arbitrado,
de outra parte, seriam mera aproximagao da efetiva renda
tributavel. Esta ideia logo se faz afastar, quando se vé que a
base de calculo é matéria reservada ao legislador; ndo ha o
gue se falar em base verdadeira ou falsa. Qualquer base de
calculo é “verdadeira” se, prevista em lei, guarda relacao
com a respectiva hipétese de incidéncia. Tanto o montante
real, como o arbitrado ou presumido sao igualmente
aceitaveis como base de calculo, enquanto critérios diversos
para apurar a renda’.

No que se refere a determinacdao constitucional de estimativa de
renlincia e fonte compensatéria de arrecadacdo, ha que se ressaltar que,
devido ao fend6meno inflacionario, a arrecadacao do governo tem atingido
sucessivos recordes. Em janeiro de 2022 foi registrado maior arrecadagao
desde o inicio da série histérica em 1995, de R$ 235 bilhdes, o que
representa um crescimento de 18% em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior. Isso mesmo diante dos efeitos negativas da pandemia e guerra na
Ucrania que resultaram na contracao da atividade econémica. Destacam-se
a arrecadacao com o IRPJ (Imposto de Renda da Pessoa Juridica) e a CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) que registraram crescimento
real somado de 32% e chegaram a R$ 84 bilhdes em janeiro.

Um dos principais fatores que contribuiram para este resultado foi a
valorizacdo das commodities, em especial do barril de petréleo. De modo
gue ndo s6 a importagao foi mais tributada, tendo em vista o reajuste nos
precos, como as atividades que usam esses bens como insumos ou sao
intensivos em transportes, que perceberam um aumento no faturamento
devido ao reajuste dos precos internacionais.

Dessa forma, a correcao inflacionaria do teto de apuracao pode ser
compensada pelo aumento de arrecadacao provocado, de forma
correspondente, pelo aumento da inflagdo, em consonancia com dispositivos

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade
juridica para a disponibilidade econémica. Controvérsias juridico-contabeis
(aproximacoes e distanciamentos). Coordenadores Roberto Quiroga Mosquera e
Alexandro Broedel Lopes. Dialética. Sao Paulo — 2010. p. 241-242
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da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Orcamentarias, que
exigem determinagdo de mecanismo compensatorio de receita em caso de
rendncia fiscal.

Em que pese a proposta tratar apenas de recomposicao financeira,
pode criar renuncia de receita ao possibilitar que mais pessoas juridicas
facam a opgao pelo regime de lucro presumido, deixando de apurar pelo
lucro real. No entanto, deve-se atentar para o fato que o lucro real, de
modo semelhante, também apresenta uma reducao na arrecadacdo, tendo
em vista as inumeras deducdes de despesas previstas na legislacdo. Essas
empresas, caso migrem de regime, passarao a contribuir com aliquota total
sobre a parcela do lucro presumido, obtendo como beneficio tdo somente a
simplificacdo das obrigacOes tributarias decorrentes.

Como a presente proposicao apresenta renuncia de receita tributaria
da Unido, e, como tal, sua tramitacdo deve submeter-se ao comando
constitucional contido no art. 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
encaminhamos ao Senhor Ministro de Estado da Economia, o Requerimento
de Informagdo n° 567/2022, para se manifestar a respeito da estimativa do
impacto orcamentario que ora reproduzimos:

em Milhtes de RS

Rendncia Fiscal de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins Decorrente da
Alteracdo do Limite Superior de Enquadramento do Lucro
Presumido de BRL 78 milhdes para BRL 130 milhGes.

ano rentncia
2023 B8.427,00
2024 8.942,59
2025 9.441,14

Segundo resposta do 0Orgao especializado, a implementacdo da
medida implica renlncia de receitas na ordem R$ 8.427,00 milhdes para o
ano de 2023, de R$ 8.942,59 milhdes para o ano de 2024 e de R$ 9.441,14
para o ano de 2025.

Nesses termos, solicitamos apoio dos nobres pares para avancar com
medida tao relevante na retomada da atividade econ6mica neste momento,
qual seja, atualizacdo do limite do teto do lucro presumido apds quase uma
década de desvalorizacdo da moeda devido a inflagao.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
PSD/BA
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