PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022

(Do Sr. Felipe Rigoni)

Susta a Instru¢cdo Normativa N° 125, de 23 de
marco de 2021, da Secretaria de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, que atualiza os
requisitos fitossanitarios para a importacéo de
améndoas fermentadas e secas de cacau
produzidas na Costa do Marfim.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Instru¢cdo Normativa n® 125, de 23 de mar¢o de 2021, da
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, que atualiza os requisitos fitossanitarios para a importacdo de

améndoas fermentadas e secas de cacau produzidas na Costa do Marfim.

Art. 2° A Instrucdo Normativa n° 18, de 28 de abril de 2020, da Secretaria de
Defesa Agropecuéria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que
estabelece os requisitos fitossanitarios para a importacdo de améndoas fermentadas
e secas (Categoria 2, Classe 9) de cacau (Theobroma cacao) produzidas na Costa do
Marfim, revogada pela Instrugcdo Normativa sustada por este Decreto Legislativo,

voltara a vigorar em sua integralidade.
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Instrugdo Normativa N° 125, de 23 de marco de 2021, da SDA/MAPA visa
dispor sobre os requisitos fitossanitarios para a importacdo de améndoas e cacau
produzidos na Costa do Marfim. Na dic¢do da norma, o envio dos produtos para terras
brasileiras deve acompanhar de certificacao fitossanitaria emitido pela organizacao
publica pertinente da Costa do Marfim, elencando que a remissdo de cacau e

améndoa sera tratada, na origem, com fosfina, para controle de pragas.
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De outro lado, a IN 18/2020, revogada pela IN 125/2021, possuia 0 mesmo
objeto, qual seja, regulacdo quanto aos procedimentos fitossanitarios a serem
adotados no envio desses produtos ao Brasil. Na Gtica de mérito sanitario, além do
tratamento com fosfina, pregava a IN revogada pelo controle das pragas com brometo
de metila, por periodo de 24 horas de exposicao a gas. Entretanto, apds provocacao,
0 MAPA retirou a exigéncia de tratamento por meio de brometo de metila.

Dessa maneira, revogou a IN 18/2020 e publicou a IN 125/2021, nos exatos
termos da revogada, ressalvado o dispositivo que pregava o tratamento com a
substancia adequada. Como bem se sabe, trata-se de expedicao de atos normativos
dotados de abstracdo e generalidade suficientes para se impor ou retirar exigéncias.
Ainda, traduz ato normativo publicado usufruindo-se do poder regulamentar conferido

a administragéo.

Tal poder regulamentar é exercido com base em disposi¢cdo constitucional ou
legislativa que o autorize. Ao caso, evidente que se trata de matéria agricola-
ambiental, fundada, portanto, no art. 225 da Constituicdo, o qual dita sobre o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como é dele decorrente os principios da
precaucdo, prevencdo e do ndo retrocesso em matéria ambiental. Além disso, as
instrucdes normativas do MAPA devem ser balizadas a lei de regéncia do cacau, a
saber, a Lei N° 13.710, de 24 de agosto de 2018.

Nessa lei, a politica de incentivo a producédo de cacau de qualidade se pauta
pela sustentabilidade ambiental, econémica e social dos produtores e por meio da
adocdo de acbes de protecdo fitossanitaria para elevar a qualidade da producédo
cacaueira, na forma dos arts, 4°, VIl e 2°, I. Assim, o poder regulamentar em questao,
seja na edicdo de novas instrucfes normativas ou na revogacéao da regulacao vigente,

deve ser exercido nos estritos limites da lei.

Ao caso concreto, a lei e a Constituicdo ensinam que devem ser empregadas
as melhores praticas ambientais e de controle fitossanitario em toda a cadeia do
cacau, como parte de politica publica legitimamente adotada. Significa que ndo pode
a Instrucdo Normativa, ao arrepio da CFRB/88 e da legislacdo de regéncia, esvaziar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222643326600

Apresentacdo: 23/09/2022 14:12 - Mesa

PDL n.336/2022

|

* CD222643326600 %




o contetdo normativo do disposto em lei, ainda que em termos genéricos e

abstratos?2.

E que o brometo de metila, substancia suprimida do controle fitossanitario nas
importacdes de cacau é o Unico meio para coibir o ingresso das pragas quarentenarias
presentes na Costa do Marfim que podem ingressar em territorio brasileiro. Ainda, as
pragas detém caracteristicas bioldgicas que propiciam adaptacédo no solo do Brasil,
haja vista a similaridade climatica e ecoldgica das regifes cacauicultoras brasileiras e
da Costa do Marfim. Foi o concluido pela area técnica do MAPA:

“Com relacao aos tratamentos fitossanitarios sabemos que o MAPA segue o Protocolo
de Montreal que admite o uso do brometo em quarentena e pré-embarque de

commodities agricolas (https://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-

deozonio/substancias-controladas-pelo-protocolo-de-montreal.html).

O tratamento _com brometo é legalizado exclusivamente em tratamento

fitossanitario, com fins guarentenarios nas operacdes de importacdo e de

exportacdo. O seu uso no Brasil é legalizado para este fim. Vale lembrar que, na
década de 1980/90, as importagGes de améndoa seca de cacau da Costa do Marfim
foram autorizadas somente mediante o tratamento das améndoas com Brometo de

Metila. Assim sendo, temos que concordar com os termos da a IN 18 elaborada

pelo DSV/MAPA, que providenciaacdes de defesafitossanitarias adeguadas para

prevencdo de riscos fitossanitarios da Via améndoa seca de cacau para a cultura

do cacau e outras culturas tal como a soja, 0 arroz, o milho, o sorgo e milho.*”

Ou seja, ainda que o indesejavel, o brometo de metila é a Unica via capaz de
prevenir o ingresso em solo brasileiro de pragas quarentenarias advindas da Costa do
Marfim, que se alastrardo ndo apenas ao cacau e améndoas, afetando, ainda, outras
culturas. O que se pretende, portanto, por meio deste projeto de decreto legislativo, é

resguardar o devido equilibrio entre as atividades econdmicas (livre iniciativa) e a

1 “8. O esvaziamento de politicas publicas previstas em lei mediante atos infralegais importa
em abuso do poder regulamentar e, por conseguinte, contraria a separacdo dos poderes.” (ADPF 607)
2“0 principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo constitucional ao poder do Estado, cuja
competéncia regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste de suficiente idoneidade juridica que lhe
permita restringir direitos ou criar obrigacfes. Nenhum ato regulamentar pode criar obrigac6es ou
restringir direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado ao ambito de atuagéo
material da lei em sentido formal. - O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que
o Estado atua "contra legem" ou "praeter legem", ndo s6 exp6e o ato transgressor ao controle
jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental, o
exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49,
inciso V, da Constituicdo da Republica e que Ihe permite "sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar” (ACO 1048)

3 MAPA, SEI 21000.047433/2020-51.
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protecdo ambiental devida. A robusta jurisprudéncia da Suprema Corte ja
consubstanciou que ndo ha conflito entre tais dispositivos constitucionais, pois nao se

analisa o texto maior em retalhos, mas sim harmonizando suas disposi¢des.

Veja-se que a livre iniciativa é clausula de protecdo dos atos da vida privada e
do empresariado, ao passo que as restricbes ao principio da ordem econémica e
fundamento do Estado de Direito (arts. 1° e 170 da CFRB/88) deve acompanhar 6nus
argumentativo profundo e baseado em evidéncias que denotem sua proporcionalidade
e razoabilidade. E o dever de fundamentagido acompanhado da politica baseada em

evidéncias*:

“Agravo regimental em recurso extraordinario. Representagéo de inconstitucionalidade.
Lei n° 8.027/18 do Estado do Rio de Janeiro, a qual proibe os supermercados e
hipermercados de cobrarem prec¢o diferenciado na venda de bebidas geladas e em
temperatura ambiente. Interven¢c&o na dindmica econémica da atividade empresarial.
Livre iniciativa. Liberdade econfmica. Restricdo desproporcional e irrazoavel.
Isonomia. Artigos 1°, inciso IV, 170 e 5°, caput, da Constituicdo Federal. Violagdo.
Precedentes. Agravo ao qual se nega provimento. 1. O acérdao recorrido esta em
consonancia com a jurisprudéncia da Suprema Corte, segundo a qual a liberdade de
iniciativa garantida pelos arts. 1° inciso IV, e 170 da Constituicdo brasileira
consubstancia clausula de protecdo destacada no ordenamento patrio, como
fundamento da Republica, sendo possivel ao Poder Judiciario invalidar atos normativos

que representem restricao desproporcional a essa liberdade. 2. Eventuais restricdes,

portanto, devem ser sustentadas por um _parametro constitucionalmente

legitimo, exigindo-se, ainda, o 6nus de justificacdo requlatdria baseado em

elementos empiricos que demonstrem o atendimento dos requisitos para a

intervencdo. E vital, sob pena de indevida interferéncia na dindmica econémica

da atividade empresarial, que hajaproporcionalidade entre a restricdo a atividade

econOmica proposta e a finalidade de interesse publico. Precedentes. 3. Ndo se

vislumbra razoabilidade na obrigacdo instituida pela norma, haja vista que ela,

além de desconsiderar o _complexo processo de precificacdo de produtos,

acarreta _desnecessario _aumento _de custos aos empresarios, materialmente

violando os principios da livre iniciativa e da liberdade econémica. 4. H4, ainda,

evidente afronta ao principio da isonomia (art. 5°, caput), uma vez que a norma, dirigida
somente aos supermercados e hipermercados, estabelece verdadeira distincdo entre
0s atores econdmicos do setor, oS quais possuem a mesma natureza e idéntico

objetivo. 5. Agravo regimental néo provido.”

4 RE 1285904 AgR/RJ.
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Portanto, o 0nus de fundamentagcdo ao caso concreto consubstancia-se na
robusta evidéncia cientifica que justifica a limitacdo e imposi¢céo de 6nus e restricdes
a livre iniciativa, no caso concreto, a importacdo de cacau da Costa do Marfim. A
protecdo ambiental em comento quer harmonizar os principios que regem as
atividades econ6micas — incluida a prote¢cado ao meio ambiente, ao teor do art. 170 da
CFRB/88 — e o primado do meio ambiente ecologicamente equilibrado, na forma do
art. 225 da CF.

Dessa maneira, necessaria a sustacdo da Instru¢do Normativa que ndo mais
propicia adequada protecdo ambiental as atividades econdmicas de cacaicultura,
porque suprime o indispensavel controle ambiental com substancias quimicas que
coibem a atuacado de pragas quarentenarias advindas da Costa do Marfim. Como se
consubstanciou, a auséncia do controle sanitario pode resultar em terminacdo de
outras culturas, haja vista que as pragas que se pretende controlar sédo adaptaveis ao

solo brasileiro.

Assim, prop0e-se a sustacdo da Instrucdo Normativa, retomando o vigor da

instrucdo revogada, qual seja, a IN 18/2020.

Deputado FELIPE RIGONI

Autor
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