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| - RELATORIO

O llustre Deputado Wasny de Roure propde, por intermédio deste Projeto de
Lei, a alteracdo do paragrafo unico do art. 1. Da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985,
a fim de que os processos pertinentes as acOes civis publicas tenham prioridade
sobre todos os demais, a excecdo dos habeas corpus e dos mandados de seguranca.

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar sublinha o carater coletivo da
acdo civil publica, cuja sentenca faz coisa julgada erga omnes, lembrando,
portanto, que a mesma interessa a toda a sociedade.

Observa, finalmente, que a nova redagéo preconizada para o paragrafo Unico
do art. 1. Da Lei 7.347/85 revogara a disposicdo trazida pela Medida Provisoria n.
2.180-35, de 24 de agosto de 2001, pela qual ndo é cabivel acédo civil pablica para
veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, 0 FGTS
ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios possam ser
individualmente determinados.

Cuida-se de apreciacdo terminativa desta Comissdo, sem que, escoado 0
prazo regimental, tenham sido apresentadas emendas a proposicéao.

Relatei.



I1-VOTO DA RELATORA

A proposicdo atende ao pressuposto de constitucionalidade, haja vista ser
competéncia legislativa da Unido e atribuicdo do Congresso Nacional legislar
sobre Direito Processual, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboracéo de lei
ordinaria - observando ser possivel que o contetdo das Medidas Provisorias
anteriores a Emenda Constitucional n. 32, de 11 de setembro de 2001, possa ser
alterado por projeto de lei.

O pressuposto de juridicidade acha-se igualmente preservado, porquanto ndo
sdo ofendidos principios norteadores do ordenamento pétrio.

A técnica legislativa carece de artigo inaugural, que defina o objeto da lei
projetada, e, ainda, poderia ter sua redacdo aperfeicoada, no que se refere ao novo
conteldo ventilado para o dispositivo legal mencionado.

Passa-se ao mérito.

Trata-se de, a um sO tempo, conferir prioridade para as a¢des civis publicas,
excetuados os habeas corpus e os mandados de segurancga, e de revogar a proibicao
contida na redacdo vigente do paragrafo unico ao art. 1. Da Lei 7.347/85, imposta
pela MP 2180-35, de 24/08/2001.

No que concerne a prioridade, a proposi¢do merece guarida.

Com efeito, salta aos olhos, a relevancia social da acdo civil publica,
instrumento processual adequado que é para a defesa dos interesses difusos ou
coletivos em geral, a par dos bens especificamente tutelados, mencionados no art.
1. Da Lei 7.347/85.

Tais interesses transcendem ao individuo, sdo indivisiveis e titularizados ndo
pelo individuo isoladamente considerado, mas pela sociedade como um todo ou
por um grupo mais ou menos extenso de pessoas.

A acdo civil pablica, assim, contrapde-se ao carater individualista do Cédigo
de Processo Civil de 1973, privilegiando a substituicdo processual em prol do
interesse de uma coletividade de pessoas, e, consequente e logicamente, conferindo
ao Ministério Publico papel de destaque para a sua propositura, em face de suas



atribuicGes constitucionais de defesa da sociedade e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Afigura-se adequada, portanto, a prioridade alvitrada, sem prejuizo da
primazia de que devem continuar a desfrutar o habeas corpus € 0 mandado de
seguranga.

Quanto a vedacéo do uso da acdo civil publica, nos termos da MP n. 2.180-
35, de 24 de agosto de 2001, tem-se que a posicdo do Poder Executivo, ao adota-la,
coincide com a jurisprudéncia de nossos tribunais superiores, como se infere, por
exemplo, do seguinte acorddo do Superior Tribunal de Justica (AGRESP
539399/ES; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2003/0051969-8, Relator o Min. José Delgado):

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. TRIBUTOS MUNICIPAIS. COBRANCA. RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA ESTABELECIDA ENTRE A FAZENDA MUNICIPAL E O
CONTRIBUINTE. NAO APLICABILIDADE, AO CASO, DO ART. 21, DA LEI N.
7.347/85, POSTO QUE A REFERIDA ACAO PRESTA-SE A PROTECAO DOS
INTERESSES E DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, QUANDO OS SEUS
TITULARES SOFREREM DANOS NA CONDICAO DE CONSUMIDORES.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO RECONHECIDA.
PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. Agravo regimental contra a decisdo que proveu o recurso especial da parte
agravada, ao entendimento de que o Ministério Plblico é parte ativa
ilegitima para ajuizar agdo civil pablica para obstar a cobranca de tributos
municipais (taxas) instituidos por Lei Municipal.

2. A Acado Civil Pablica ndo se presta como meio adequado a obstar a
cobranca de tributos instituidos por Lei Municipal, face ao fato de que a
relagdo juridica estabelecida desenvolve-se entre a Fazenda Municipal e o
contribuinte, ndo revestindo este Gltimo o conceito de consumidor constante
do art. 21 da Lei n. 7.347/85, a autorizar o uso da referida acéo.

3. Os interesses e direitos individuais homogéneos, de que trata o art. 21, da
Lei 7.347/85, somente poderdo ser tutelados, pela via da acdo coletiva,
guando os seus titulares sofreram danos na condicdo de consumidores.

4. A acdo civil pablica ndo pode servir de meio para a declaragdo, com efeito
erga omnes, de inconstitucionalidade de lei.

5. llegitimidade ativa do Ministério Publico reconhecida. Precedentes desta
Casa Julgadora

6. Agravo regimental ndo provido
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Tenho para mim que interpretacdes da acdo civil publica como estas
ndo devem prevalecer, havendo, portanto, de ser alterada a redacdo do
paragrafo Unico do art. 1. Da Lei 7.347, conforme intenta a proposicdo em
tela.

A Constituicdo federal de 1988 constitucionalizou a acdo civil
publica, ao incluir sua promo¢do como uma das fungdes institucionais do
Ministério Publico, para a defesa do meio ambiente, do patrimonio publico e
social e de "outros interesses difusos ou coletivos” (art. 129, I11).

Dessa maneira, a determinacdo legal constante da redacdo atual do
paragrafo Unico do art. 1. Da Lei 7.347, trazida pela pré-falada MP, bem
como a orientagdo majoritaria de nossos tribunais superiores contrariam a
doutrina majoritaria, deixando de prestigiar a tendéncia mundial do uso da
acdo coletiva para demandas desse tipo, determinando que cada contribuinte
ou beneficiario, a titulo individual, ajuize a sua propria agdo, com isso
ocasionando sérios transtornos aos interessados e ao Poder Judiciario, que ja
trabalha no limite de sua capacidade.

Sou, por todo o exposto, pela constitucionalidade, juridicidade, boa

técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL . 746, de 2003, na
forma do SUBSTITUTIVO ofertado em anexo ao presente parecer.

Sala da Comissdo, em 19 de maio de 2004

Deputada Juiza Denise Frossard
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 746, DE 2003

D& nova redacdo ao paragrafo Unico do art. 1. da Lei
7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a agdo
civil puablica de responsabilidade por danos causados
ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagisticos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. Esta lei confere prioridade a tramitacdo da acédo civil pablica, nos
termos que menciona.

Art. 2. O paragrafo Unico do art. 1. Da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

MATE L oo s
Paragrafo unico. A tramitacdo da acdo civil publico tera
prioridade sobre a dos demais feitos judiciais, excetuados
0 habeas corpus e o mandado de seguranca (NR)."



Art. 3. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 19 de maio de 2004

Deputada Juiza Denise Frossard
Relatora



