PROJETO DELEl , DE 2022
(Do Sr. GENERAL GIRAO)

Cria o Sistema Nacional de Prevencao,
Combate e Monitoramento de incéndios
florestais — SISFLOBRAS e o Comando
Nacional de Combate a Incéndios Florestais
— CONFLOBRAS, altera a Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa e a Lei n°
10.410, de 11 de janeiro de 2002, que cria e
disciplina a carreira de Especialista em Meio
Ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Sistema Nacional de Preven¢ao, Combate
e Monitoramento de Incéndios Florestais — SISFLOBRAS, comando central
para agdes coordenadas de monitoramento, investigacdo, inventario de
equipamentos, formacdo de comandos, gestdao de contingentes, coordenagao
de pessoal e curso de formacédo de tropas com pessoal especializado, para
pronto-emprego no combate a incéndios florestais e desastres naturais

correlatos.

Art. 2° A estrutura de governanga do Sistema Nacional de
Prevencado, Combate e Monitoramento de Incéndios Florestais — SISFLOBRAS
sera composta por um representante destacado de cada um dos 6rgaos a

sequir:
. Ministério do Meio Ambiente;
[I.  Ministério da Defesa;
lll.  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

IV.  Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes;
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VL.

VII.

VIII.

Xl

XIl.

XII.

XIV.

XV.

Ministério das Comunicacdes;
Fundacdo Nacional do indio - Funai;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis - Ibama;

Instituto Chico Mendes de Conservagcdo da
Biodiversidade - ICMBiIo;

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -

Incra;
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - Inpe;
Servico Florestal Brasileiro - SFB;

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do

Ministério do Desenvolvimento Regional,

Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério

da Segurancga Publica;

Departamento de Policia Federal do Ministério de

Seguranga Publica;

Departamento de Policia Rodoviaria Federal do

Ministério da Segurancga Publica.

§ 1° A Secretaria-Executiva do colegiado acima sera exercida

pelo Ministério do Meio Ambiente, que também atuara como Autoridade

Responsavel pela gestado do Sistema.

§ 2° Cabera a Autoridade Responsavel:

| — ouvidos os integrantes da estrutura de governancga, a

definicdo de metas, de niveis de servico e do processo geral de atuacao

coordenada.

Il — a interlocug¢do com os 6rgaos superiores de planejamento,

orcamento e gestdo do Poder Executivo federal a fim de assegurar a

mobilizagdo continua dos recursos necessarios.
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Il — a interlocugdo, para a operagdo do Sistema, com
responsaveis destacados das trés forcas armadas com atuacao na area, sendo
um General das Forgcas Armadas, adjunto as forcas auxiliares Corpo de
Bombeiros Militar, Policia Militar, Policia Federal, e Servico Nacional de

Bombeiros e Defesa Civil.

IV — a interlocu¢do com os 6rgaos seccionais e locais do

Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Art. 3° A estrutura de gestado e operagao do Sistema Nacional
de Prevencdao, Combate e Monitoramento de Incéndios Florestais -

SISFLOBRAS sera composta pelos seguintes subsistemas:
| — vigilancia, deteccédo e combate de incéndios florestais;
Il — de operacdes de protecio e socorro;
[l — de comando nacional militar e civil;
IV — centro de coordenagao operacional,
V — gestao de operagdes aéreas e combate a incéndios;
VI — seguranga na aviagao;
VIl — garantia da qualidade.

Paragrafo unico. Ato da Autoridade Responsavel, ouvida a
estrutura de governancga, definira cronograma para a definicdo ou para a
revisdo periddica dos processos em cada subsistema, a serem estabelecidos

pelos 6rgaos envolvidos.

Art. 4° O art. 39 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

30,

§ 3° Aeronaves de combate a incéndio
estrangeiras poderdao permanecer de forma proviséria em

territorio brasileiro com a Unica e exclusiva finalidade de
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combate a incéndios florestais, estando atendidas as condicdes
de: proveniéncia de paises cujas autoridades de aviagao civil
mantenham acordos bilaterais com a autoridade de aviagao
civil brasileira; de vistoria e acompanhamento por parte da
Forca Aérea Brasileira; e de contratacdo sob demanda por
parte do poder publico brasileiro, com a prestagcao de servigo

pela modalidade “Hora-Voo”.

§ 4° As aeronaves utilizadas em carater emergencial e
provisorio de que trata o §3° ficam isentas das Taxas de
Fiscalizagdo da Aviagdao Civil (TFAC) previstas na Lei n°
11.182/2005, com o exercicio da fiscalizagdo compartilhada
pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC e Forga Aérea
Brasileira — FAB.

§ 5° As aeronaves de que trata o §3° devem ser
registradas em uma pessoa juridica nacional, para fins de

responsabilizagdo administrativa, civil e penal.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 10.410, de 11 de janeiro de 2002, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo 11-B:

Assinado eletronicam

“‘Art. 11-B O
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico Mendes de e o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade —
ICMBio ficam autorizados a contratar pessoal por tempo
determinado, n&o superior a 180 (cento e oitenta) dias, vedada
a prorrogagao ou recontratacédo pelo periodo de 2 (dois) anos,

para atender aos seguintes imprevistos:

| - Prevengao, controle e combate a incéndios florestais

nas unidades de conservacgao;

Il - Preservacao de areas consideradas prioritarias para a

conservacao ambiental ameacadas por fontes imprevistas;
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lll - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e
que possam afetar a vida humana e a qualidade do ar, da

agua, da flora e da fauna."

Art. 6° Constituem recursos para o financiamento das
operagoes do SISFLOBRAS:

| — recursos do Fundo Clima, consoante a Lei n®12.114, de 09
de dezembro de 2009;

Il — pagamentos por resultados de Redugdo de Emissbes por
Desmatamento e Degradagdo Florestal, Conservagdo, Manejo Florestal
Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal (REDD+),
alcancados pelo Pais e reconhecidos pela Convencao-Quadro das Nacodes

Unidas sobre Mudanca do Clima;

[Il — dotagbes consignadas aos seus 6rgaos integrantes na lei

orcamentaria anual da Unido e em seus créditos adicionais;

IV - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com o6rgdos e entidades da administragdo publica

federal, estadual, distrital ou municipal integrantes do Sistema;
V — outras fontes.

Art. 7° Os agentes publicos e privados responsaveis pela
governangca, gestdo e operacdo do SISFLOBRAS estdo sujeitos a
responsabilizacdo administrativa, civil e ambiental, conforme disposto na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), foram registrados no ultimo més de junho 2562 focos de incéndio na
Amazobnia, um recorde para o0 mesmo més — de inicio de aceleragdo sazonal

das queimadas — nos ultimos 15 anos. E uma situagdo alarmante, mas néo
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nova: entre os anos de 2000 e 2007, os numeros de focos de incéndio no

bioma no més de junho variaram entre 3211 e 9179".

Na raiz do problema, acha-se a auséncia de uma auténtica
politica de Estado — ndo meramente de governo — que possa responder a ele
de modo efetivo, envolvendo os responsaveis em um sistema de governanga e
gestao coordenada que conjugue agao preventiva e emergencial, estrutural e
conjuntural, definindo metas e niveis de servico e mobilizando os recursos

necessarios para atingi-los.

Um sinal eloquente de como a auséncia de uma politica de
Estado conduz a superficialidade na resposta ao problema foi a recente
aprovagao nesta Casa legislativa do Projeto de Lei n° 4.629, de 2020,
encaminhado no dia 09 de Junho de 2022, que altera o Cdodigo Florestal e
determina que os planos de contingéncia para combate a incéndios florestais

dos érgaos ambientais contenham diretrizes para o uso da aviagao agricola.

Bem intencionada o quanto seja, a proposicdo descura
aspectos essenciais para o combate efetivo a incéndios florestais, como o
emprego de equipamentos proprios para 0 uso em combate ao fogo. Com

efeito, conforme pontifica o especialista Alexandre Scavardoni?,

no Brasil se encontra a segunda maior frota aeroagricola do
planeta, com cerca de 2,3 mil aeronaves, com caracteristicas
que vedam, por ndo haver capacidade de carga ou capacidade
técnica para o uso em incéndios, e algumas que mesmo tendo
condicbes de carga e eficiéncia, necessitam de adequacbes
minimas para a utilizagdo em combate aéreo a areas em
incéndio, diferindo diametralmente a aviagdo de pulverizagdo
de defensivos, com a acdo de ataque aéreo, e 0s riscos, tal
qual observa-se que 0s equipamentos aéreos precisam de uma
litragem minima para a viabilidade para o seu uso, implicando
em desperdicio de recursos pecuniarios, em afronta ao
principio da economicidade e eficiéncia da administracdo
publica direta.[...] a maioria dos aviées s6 comportam por volta
de 500 L (quinhentos litros de agua) e Air Tractor que é o mais
comum e utilizado pelos Corpos de Bombeiros comporta em

1 Cf. https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/estatisticas_estados/ , filtro por bioma
“Amazénia”. Acesso em: 04 de julho de 2022.

2 Cf. SCAVARDONI, Alexandre. Nota Técnica n° 3/2022/SISFLOBRAS / COMFLOBRAS [documento em
arquivo eletrénico encaminhado a Camara dos Deputados; Senado Federal; Presidéncia da Republica;
Ministério de Relacbes Exteriores; Comando da Aeronautica; Ministério da Agricultura; ANAC; Ministério
do Meio Ambiente]. 14 de junho de 2022.
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https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/estatisticas_estados/

média 3.100L (Trés mil e Cem Litros de Agua com Retardante
de Chamas).

Nao s6. Prosseguindo em seu percuciente diagndstico, o autor
aponta que o combate a incéndios florestais € uma atividade de natureza
multidisciplinar, que deve considerar desde a necessidade transporte de
pessoal para a localidade de combate e para o resgate de pessoal em solo até
a qualificagcdo do pessoal dedicado. Deve, também, considerar ndo apenas a
resposta a emergéncias, como a prevengao e a investigacio das causas e dos

responsaveis.

Essa abordagem abrangente e estrutural ndo leva o autor
citado a negligenciar aspectos que, conquanto operacionais, sao cruciais para
0 sucesso das operagdes, como a possibilidade de se contratar, sob demanda,
aeronaves estrangeiras com as especificagbes técnicas apropriadas —
possibilidade que, a bem da seguranga juridica, deve estar prevista em lei,
assim como a faculdade de contratar provisoriamente os agentes ambientais

envolvidos nessas agdes de carater mais conjuntural.

O que se requer enfim, como bem propde o autor, € 0
estabelecimento de um verdadeiro “Comando de Monitoramento, Investigagéo,
Inventario de Equipamentos, Formagcdo de Comandos, Gestdo de
Contingentes, Coordenagédo de pessoal, e Curso de Formagéo de Tropas com
Pessoal Especializado, tal qual a utilizagdo de tropas de Pronto-Emprego”,
compondo um Sistema Nacional de Prevencdo, Combate e Monitoramento de
incéndios florestais (SISFLOBRAS). Para dar-lhe fundamentos sélidos, o
trabalho propbe ainda meios de financiamento — com mecanismos arrojados
como titulos verdes para pagamento por resultados na redugdo de

desmatamento — e meios para a responsabilizagdo dos envolvidos.

Parecendo-nos irretocavel a proposta, coube-nos tdo-somente
o trabalho de dar forma a proposi¢do, segundo a boa técnica legislativa, e

empenhar-lhe o nosso apoio politico ao longo da tramitagéo.

Certos da relevancia da proposta para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil, rogamos aos nossos nobres pares 0 apoio para a sua

célere aprovagao.
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Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado GENERAL GIRAO
PL/RN
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