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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.399, DE 2022

(Do Sr. Marco Brasil)

Altera o art. 98 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
estabelecer limite para cobranca de direitos autorais em eventos
musicais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7679/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. MARCO BRASIL)

Altera o art. 98 da Lei n°® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, para estabelecer limite
para cobranca de direitos autorais em
eventos musicais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 98 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 4°-A:

“Art. 98.

§ 4°A. Em nenhuma hipGtese a retribuicdo autoral sera
superior a 5% do orcamento total do evento musical.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Direitos Autorais (Lei n°® 9.610, de 1998) tem por
finalidade assegurar os direitos dos autores de obras intelectuais, artisticas e
cientificas. Nesse sentido, sdo previstas normas sobre os direitos morais e
patrimoniais dos autores, de modo que tenham controle sobre o uso de suas
obras, assim como a garantia de sua justa remuneragdo (com o monopdlio de
sua utilizacdo econbmica temporaria), o que atende ao interesse coletivo de

incentivar a producao cultural.

No entanto, a gestdo coletiva de direitos esta envolta em néo

poucas controvérsias. No sistema juridico brasileiro, os autores podem se
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associar a fim de serem representados por entidades que se responsabilizem
pela cobranca da retribuicdo devida pelo uso de sua produgcdo. No caso da
arrecadacéao e distribuicdo dos direitos relativos a execucdo publica de obras
musicais e literomusicais, essas associacdes devem promover a gestao
coletiva unificada, por meio de entidade de ambito nacional, o ECAD -
Escritorio Central de Arrecadacéo e Distribuicao.

Ocorre que os valores fixados pelo ECAD séo, muitas vezes,
fixados em patamares elevadissimos, tornando inviavel a realizacdo de eventos
gquando ndo oneram excessivamente 0s organizadores. Como se trata de
precos unilateralmente estabelecidos, sem margem de intervencdo dos
usuarios, € conveniente que a lei fixe critérios objetivos que conciliem a justa
remuneracdo dos autores de obras musicais com o interesse cultural da

populacao.

Nesse sentido, propomos que seja estabelecido o méaximo de
5% do orcamento total do evento musical como retribuicdo pelos direitos de
autor, evitando tanto a fixacdo unilateral de percentuais abusivos como o
estabelecimento de valores minimos que representam obstaculos relevantes

para a realizacédo de pequenos eventos.

Ante 0 exposto, submeto a proposicdo a apreciacdo dos

ilustres pares, a quem rogo o indispensavel apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado MARCO BRASIL

2022-7374
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DAS ASSOCIACOES DE TITULARES DE DIREITOS DE AUTOR E DOS QUE LHES
SAO CONEXOS

Art. 97. Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os autores e os titulares
de direitos conexos associar-se sem intuito de lucro.

8 1° As associagOes reguladas por este artigo exercem atividade de interesse
publico, por determinacdo desta Lei, devendo atender a sua funcdo social. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

§ 2° E vedado pertencer, simultaneamente, a mais de uma associagio para a gestio
coletiva de direitos da mesma natureza. (Primitivo parédgrafo primeiro renumerado e com
redacdo dada pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8 3° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra associacéo,
devendo comunicar o fato, por escrito, a associacdo de origem. (Primitivo paragrafo sequndo
renumerado e com redacdo dada pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8 4° As associagbes com sede no exterior far-se-80 representar, no Pais, por
associacOes nacionais constituidas na forma prevista nesta Lei. (Primitivo paragrafo terceiro
renumerado e com redacao dada pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8§ 5° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de direitos conexos
filiados diretamente as associa¢fes nacionais poderdo votar ou ser votados nas associacdes
reguladas por este artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8 6° Apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de direitos conexos,
nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil, filiados diretamente as associagdes nacionais
poderdo assumir cargos de direcdo nas associacdes reguladas por este artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

Art. 98. Com o ato de filiagdo, as associa¢Oes de que trata o art. 97 tornam-se
mandatarias de seus associados para a pratica de todos 0s atos necessarios a defesa judicial ou
extrajudicial de seus direitos autorais, bem como para o exercicio da atividade de cobranca
desses direitos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.853, de 14/8/2013)

8 1° O exercicio da atividade de cobranca citada no caput somente sera licito para
as associagdes que obtiverem habilitacdo em érgdo da Administracdo Publica Federal, nos
termos do art. 98-A. (Primitivo paragrafo Unico renumerado e com redacédo dada pela Lei n°
12.853, de 14/8/2013)

8 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia, eficiéncia e
transparéncia na cobranca pela utilizacdo de qualquer obra ou fonograma. (Paréagrafo acrescido
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pela Lei n®12.853, de 14/8/2013)

8 3° Cabera as associacdes, no interesse dos seus associados, estabelecer os precos
pela utilizacdo de seus repertdrios, considerando a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de
utilizacdo das obras. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8 4° A cobranga sera sempre proporcional ao grau de utilizacdo das obras e
fonogramas pelos usuérios, considerando a importancia da execucdo publica no exercicio de
suas atividades, e as particularidades de cada segmento, conforme disposto no regulamento
desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.853, de 14/8/2013)

8 5° As associagbes deverdo tratar seus associados de forma equitativa, sendo
vedado o tratamento desigual. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8 6° As associagOes deverdo manter um cadastro centralizado de todos os contratos,
declaracfes ou documentos de qualquer natureza que comprovem a autoria e a titularidade das
obras e dos fonogramas, bem como as participa¢des individuais em cada obra e em cada
fonograma, prevenindo o falseamento de dados e fraudes e promovendo a desambiguacédo de
titulos similares de obras. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8 7° As informagdes mencionadas no § 6° sdo de interesse publico e 0 acesso a elas
devera ser disponibilizado por meio eletrdnico a qualquer interessado, de forma gratuita,
permitindo-se ainda ao Ministério da Cultura o acesso continuo e integral a tais informacoes.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8 8° Mediante comunicagéo do interessado e preservada a ampla defesa e o direito
ao contraditério, o Ministério da Cultura poderd, no caso de inconsisténcia nas informacoes
mencionadas no § 6° deste artigo, determinar sua retificagdo e demais medidas necessarias a
sua regularizacdo, conforme disposto em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.853, de 14/8/2013)

8 9° As associagOes deverdo disponibilizar sistema de informagdo para
comunicacdo periddica, pelo usuéario, da totalidade das obras e fonogramas utilizados, bem
como para acompanhamento, pelos titulares de direitos, dos valores arrecadados e distribuidos.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8 10. Os créditos e valores ndo identificados deverdo permanecer retidos e a
disposicao dos titulares pelo periodo de 5 (cinco) anos, devendo ser distribuidos a medida da
sua identificacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem que tenha ocorrido a
identificacdo dos créditos e valores retidos, estes serdo distribuidos aos titulares de direitos de
autor e de direitos conexos dentro da mesma rubrica em que foram arrecadados e na propor¢éo
de suas respectivas arrecadacdes durante o periodo da retencdo daqueles créditos e valores,
sendo vedada a sua destinacdo para outro fim. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de
14/8/2013)

8 12. A taxa de administracdo praticada pelas associagdes no exercicio da cobranca
e distribuicdo de direitos autorais devera ser proporcional ao custo efetivo de suas operacdes,
considerando as peculiaridades de cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de
14/8/2013)

8 13. Os dirigentes das associagdes serdo eleitos para mandato de 3 (trés) anos,
permitida uma unica reconducéo precedida de nova eleicdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.853, de 14/8/2013)

8 14. Os dirigentes das associagOes atuardo diretamente em sua gestéo, por meio de
voto pessoal, sendo vedado que atuem representados por terceiros. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.853, de 14/8/2013)

8 15. Os titulares de direitos autorais poderdo praticar pessoalmente os atos
referidos no caput e no 8§ 3° deste artigo, mediante comunicacdo a associacdo a que estiverem
filiados, com até 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia da sua pratica. (Paragrafo acrescido
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pela Lei n®12.853, de 14/8/2013)

8 16. As associagdes, por decisdo do seu 6rgdo maximo de deliberacdo e conforme
previsto em seus estatutos, poderdo destinar até 20% (vinte por cento) da totalidade ou de parte
dos recursos oriundos de suas atividades para acdes de natureza cultural e social que beneficiem
seus associados de forma coletiva. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranca de que trata o art. 98 dependeréa de
habilitacdo prévia em o6rgdo da Administracdo Publica Federal, conforme disposto em
regulamento, cujo processo administrativo observara:

I - o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos requisitos
estabelecidos na legislagéo para sua constituicéo;

Il - a demonstracdo de que a entidade solicitante relne as condi¢fes necessarias
para assegurar uma administracdo eficaz e transparente dos direitos a ela confiados e
significativa representatividade de obras e titulares cadastrados, mediante comprovacao dos
seguintes documentos e informagdes:

a) cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usuarios de obras de seus repertérios,
quando aplicavel;

C) estatutos e respectivas alteracoes;

d) atas das assembleias ordinarias ou extraordinarias;

e) acordos de representacdo reciproca com entidades congéneres estrangeiras,
guando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicavel;

g) demonstracdes contabeis anuais, quando aplicavel,

h) demonstracdo de que as taxas de administracdo séo proporcionais aos custos de
cobranca e distribuicdo para cada tipo de utilizacao, quando aplicavel;

i) relatério anual de auditoria externa de suas contas, desde que a entidade funcione
h& mais de 1 (um) ano e que a auditoria seja demandada pela maioria de seus associados ou por
sindicato ou associagéo profissional, nos termos do art. 100;

j) detalhamento do modelo de governanca da associacdo, incluindo estrutura de
representacdo isondémica dos associados;

k) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneracdes dos dirigentes,
gratificacdes, bonificacdes e outras modalidades de remuneracdo e premiacdo, com valores
atualizados;

Il - outras informac@es estipuladas em regulamento por érgdo da Administracdo
Publica Federal, como as que demonstrem o cumprimento das obrigacGes internacionais
contratuais da entidade solicitante que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no
ambito dos acordos internacionais dos quais é parte.

8 1° Os documentos e informacdes a que se referem os incisos Il e 111 do caput deste
artigo deverdo ser apresentados anualmente ao Ministério da Cultura.

8§ 2° A habilitacdo de que trata o § 1° do art. 98 € um ato de qualificacdo vinculado
ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei e por seu regulamento e ndo precisara
ser renovada periodicamente, mas podera ser anulada mediante decisao proferida em processo
administrativo ou judicial, quando verificado que a associagéo nédo atende ao disposto nesta Lei,
assegurados sempre o contraditério e ampla defesa, bem como a comunicacdo do fato ao
Ministério Publico.

8 3° A anulacdo da habilitacdo a que se refere o 8§ 1° do art. 98 levara em
consideracdo a gravidade e a relevancia das irregularidades identificadas, a boa-fé do infrator e
a reincidéncia nas irregularidades, conforme disposto em regulamento, e somente se efetivara
apos a aplicacdo de adverténcia, quando se concederd prazo razoavel para atendimento das
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exigéncias apontadas pela autoridade competente.

8 4° A auséncia de uma associagdo que seja mandataria de determinada categoria
de titulares em funcdo da aplicacdo do § 2° deste artigo ndo isenta os usuérios das obrigacbes
previstas no art. 68, que deverdo ser quitadas em relacdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitacdo, a anulagdo ou o cancelamento da habilitacdo e a
obtencdo de nova habilitacdo ou constituicdo de entidade sucessora nos termos deste artigo,
ficando a entidade sucessora responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos autorais ou
conexos em relacdo ao periodo compreendido entre o indeferimento do pedido de habilitacdo
ou sua anulacéo e a obtencéo de nova habilitagdo pela entidade sucessora.

8 5° A associagao cuja habilitagdo, nos termos deste artigo, seja anulada, inexistente
ou pendente de apreciacdo pela autoridade competente, ou apresente qualquer outra forma de
irregularidade, ndo podera utilizar tais fatos como impedimento para distribuicdo de eventuais
valores j& arrecadados, sob pena de responsabilizacdo direta de seus dirigentes nos termos do
art. 100-A, sem prejuizo das sancdes penais cabiveis.

8 6° As associagbes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo manter
atualizados e disponiveis aos associados 0s documentos e as informacdes previstos nos incisos
Il e 111 deste artigo. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

Art. 98-B. As associagOes de gestdo coletiva de direitos autorais, no desempenho
de suas funcdes, deverdo:

| - dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrénicos proprios, as formas
de calculo e critérios de cobranca, discriminando, dentre outras informacdes, o tipo de usuario,
tempo e lugar de utilizacdo, bem como os critérios de distribui¢do dos valores dos direitos
autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros de utilizacdo das obras e
fonogramas fornecidas pelos usuérios, excetuando os valores distribuidos aos titulares
individualmente;

Il - dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrdnicos préprios, aos
estatutos, aos regulamentos de arrecadacdo e distribuicdo, as atas de suas reunides deliberativas
e aos cadastros das obras e titulares que representam, bem como ao montante arrecadado e
distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e ndo distribuidos, sua origem e o motivo
da sua retencao;

I11 - buscar eficiéncia operacional, dentre outros meios, pela reducéo de seus custos
administrativos e dos prazos de distribuicdo dos valores aos titulares de direitos;

IV - oferecer aos titulares de direitos 0s meios técnicos para que possam acessar 0
balango dos seus créditos da forma mais eficiente dentro do estado da técnica;

V - aperfeicoar seus sistemas para apuracdo cada vez mais acurada das execugdes
publicas realizadas e publicar anualmente seus métodos de verificacdo, amostragem e aferigéo;

VI - garantir aos associados o acesso as informacdes referentes as obras sobre as
quais sejam titulares de direitos e as execucgdes aferidas para cada uma delas, abstendo-se de
firmar contratos, convénios ou pactos com clausula de confidencialidade;

VII - garantir ao usuario o acesso as informacdes referentes as utilizacdes por ele
realizadas.

Paragrafo Unico. As informacdes contidas nos incisos | e 1l devem ser atualizadas
periodicamente, em intervalo nunca superior a 6 (seis) meses. (Artigo acrescido pela Lei n®
12.853, de 14/8/2013)

Art. 98-C. As associacdes de gestdo coletiva de direitos autorais deverdo prestar
contas dos valores devidos, em carater regular e de modo direto, aos seus associados.

8 1° O direito a prestacao de contas podera ser exercido diretamente pelo associado.

8 2° Se as contas ndo forem prestadas na forma do § 1° o pedido do associado
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podera ser encaminhado ao Ministério da Cultura que, apds sua apreciacdo, podera determinar
a prestacao de contas pela associagédo, na forma do regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.853, de 14/8/2013)

Art. 99. A arrecadacdo e distribuicdo dos direitos relativos a execucdo publica de
obras musicais e literomusicais e de fonogramas sera feita por meio das associacfes de gestao
coletiva criadas para este fim por seus titulares, as quais deverdo unificar a cobranga em um
unico escritorio central para arrecadacéo e distribuicdo, que funcionara como ente arrecadador
com personalidade juridica prépria e observara os 88 1° a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B,
98-C, 99-B, 100, 100-A e 100-B. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°12.853, de
14/8/2013)

8 1° O ente arrecadador organizado na forma prevista no caput néo tera finalidade
de lucro e sera dirigido e administrado por meio do voto unitario de cada associa¢do que 0
integra. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.853, de 14/8/2013)

8 2° O ente arrecadador e as associacOes a que se refere este Titulo atuardo em juizo
e fora dele em seus proprios nomes como substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo ente arrecadador somente se fara por
depdsito bancério. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.853, de 14/8/2013)

8 4° A parcela destinada a distribui¢do aos autores e demais titulares de direitos ndo
poderd, em um ano da data de publicacdo desta Lei, ser inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros
e cinco décimos por cento) dos valores arrecadados, aumentando-se tal parcela a razéo de 2,5%
a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano), até que, em 4 (quatro) anos da data de
publicacdo desta Lei, ela ndo seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) dos valores
arrecadados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8 5° 0 ente arrecadador podera manter fiscais, aos quais é vedado receber do usuario
numerario a qualquer titulo. (Primitivo paragrafo quarto renumerado e com redacdo dada pela
Lei n®12.853, de 14/8/2013)

8 6° A inobservancia da norma do § 5° tornara o faltoso inabilitado a fungdo de
fiscal, sem prejuizo da comunicacdo do fato ao Ministério Publico e da aplicacdo das sancdes
civis e penais cabiveis. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

8 7° Cabe ao ente arrecadador e as associagdes de gestdo coletiva zelar pela
continuidade da arrecadacéo e, no caso de perda da habilitacdo por alguma associagéo, cabe a
ela cooperar para que a transicdo entre associacdes seja realizada sem qualquer prejuizo aos
titulares, transferindo-se todas as informacBes necessarias ao processo de arrecadacdo e
distribuicdo de direitos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de 14/8/2013)

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 98, as associacdes devem estabelecer
e unificar o preco de seus repertorios junto ao ente arrecadador para a sua cobranca, atuando
este como mandatario das associagdes que o integram. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.853,
de 14/8/2013)

§ 9° O ente arrecadador cobrara do usuério de forma unificada, e se encarregara da
devida distribuicdo da arrecadacdo as associacOes, observado o disposto nesta Lei,
especialmente os critérios estabelecidos nos 88 3° e 4° do art. 98. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 12.853, de 14/8/2013)
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