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| - RELATORIO

A proposicdo em tela institui o Cadastro Nacional das
Organizacbes Nao Governamentais que tenham finalidade exclusiva de servir
desinteressadamente a coletividade, com o objetivo de centralizar dados das
mesmas, organizados pelos seguintes setores: Associacfes de Moradores ou
Comunitarias; Movimento Sindical; Clube de mées; Ambientalistas e afins; Defesa
dos direitos humanos e afins; Associacfes dos sem-casas e afins; Defesa do
consumidor; Setor cultural e esportivo; Representativas de setores autbnomos;
Mulheres e minorias, ressalvando a possibilidade de novas divisbes e
subdivisdes, conforme a necessidade.

O Projeto de Lei estabelece as seguintes condi¢cdes para que
as Organizagdes Nao Governamentais sejam cadastradas:
a) Tenha sede no pais;
b) Apresente atestado de funcionamento assinado por autoridade oficial;
c) Apresente copia do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;
d) Cépia da Certidao de Registro em Cartorio;
e) Copia do estatuto;
f) Tenha pelo menos dois anos de atividade legal.

Prevé a atualizacdo do Cadastro para janeiro de cada ano,
gue devera ser disponibilizado, a partir de fevereiro, aos 6rgdos interessados. O
orgdo competente do Poder Executivo fornecera a Certiddo de Cadastramento a
entidade registrada no prazo de quinze dias.

Autoriza o governo federal a dispor de todos 0s meios para
viabilizar o Cadastro Nacional das Organizacbes Nado Governamentais, propor



parcerias e firmar convénios para atender demandas coletivas, com as entidades
cadastradas.

Prevé a divulgacdo do mesmo para todas as entidades.

A Comissédo de Legislacdo Participativa justifica a
necessidade da proposicdo como forma de conhecer as ONGs existentes e a
atuacao de cada uma delas, possibilitando a realizacdo de parcerias e convénios
entre Governo e sociedade civil.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR
1) DO CONCEITO, ORGANIZACAO E FINALIDADE DAS ONGs

A expressao, ONG, surgiu pela primeira vez na Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU), ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o uso da
denominacdo em inglés “Non-Governmental Organizations (NGOs)” para
designar organizacbes supranacionais e internacionais que nao foram
estabelecidas por acordos governamentais.

No Brasil, a expressdo ONG é relacionada as entidades que
surgiram para apoiar movimentos sociais e organizacdes populares de base
comunitaria, com objetivos de promocdo da cidadania em geral; defesa e
protecdo de direitos; luta pela democracia politica e social; prote¢cdo a segmentos
sociais excluidos e marginalizados; fortalecimento da sociedade civil, com énfase
nos trabalhos de educacdo popular; elaboracdo e monitoramento de politicas
publicas, com forte atuacao junto ao Estado, a sociedade e a imprensa. Enfim,
sdo aguelas instituidas com o objetivo de contribuir para a constru¢cdo de um
mundo mais justo, solidario e sustentavel. S&o assim consideradas,
especialmente, aquelas entidades que se associam a Associacdo Brasileira de
ONGs (ABONG), instituida em 1991.

N&o existe, na legislacéo brasileira, a definicdo do que sejam
as organizagcdes ndo governamentais, conhecidas, normalmente, como ONGs.
Esta denominacao nao se aplica, portanto, juridicamente.

No Brasil, as formas juridicas, para a constituicdo de pessoas
juridicas de direito privado (ou das chamadas organiza¢des da sociedade civil, o
gue néo significa, necessariamente, ONG) séo:
a) as sociedades, simples e empresérias, com fins lucrativos (Mercado);
b) os partidos politicos™;
c) as fundacdes?, privadas, instituidas com objetivos n&o lucrativos;

! Pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo
Federal (Art. 1° da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995). Ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registram seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral (§ 2° do art. 17, CF 88).



d) as associacbes®, constituidas pela unido de pessoas para fins nao
econdmicos.

Dentre estas Ultimas (letra "d"), existem as que sao
conhecidas como "organizacdes ndo governamentais (ONGs)". Toda ONG é uma
associagao civil mas, nem toda organizacao privada sem fins lucrativos ou para
fins ndo econbmicos é uma ONG, a exemplo, dos clubes, hospitais e escolas
privados filantropicos, sindicatos, movimentos sociais, universidades privadas,
cooperativas, entidades ecuménicas e assistenciais, fundacbes empresariais,
associacdes civis de beneficio mutuo, etc..

Para o socidlogo Herbert de Souza:

‘uma ONG é uma entidade sem fins de lucro, cujo objetivo
fundamental é desenvolver uma sociedade democratica, isto
€, uma sociedade fundada nos valores da democracia —
liberdade, igualdade, diversidade, participagcdo e
solidariedade”.

Para a finalidade deste estudo, nos atemos as entidades
organizadas na forma de fundacéo e, especialmente, a associagao civil.

A fundacéao é instituida a partir de um patriménio ou conjunto
de bens, destinado por uma pessoa fisica ou juridica para a realizacdo de um fim
social determinado, por escritura publica ou testamento e é fiscalizada pela
Curadoria de Fundacbes do Ministério Publico, com o objetivo de assegurar a
utilizacdo do patrimdnio no efetivo cumprimento de sua finalidade.

A associacdo civil tem origem na vontade de um grupo de
pessoas que se unem por uma causa ou objetivos sociais comuns. E constituida
por meio de uma Assembléia Geral de constituicdo, na qual os participantes sdo
os membros fundadores da associacdo cabendo a eles: (a) aprovacdo das
caracteristicas da organizacdo (denominacdo, missédo, objetivos, endereco da
sede, duracdo, administracdo e outros); (b) aprovacdo do Estatuto Social
(documento que registra essas caracteristicas e regula o seu funcionamento); e
(c) eleicao dos primeiros dirigentes, sejam provisorios ou definitivos.

A fundacédo e a associacao civil poderdao qualificar-se como
OrganizagOes Sociais (OSs) e, ainda, como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), também denominadas "Terceiro Setor"*, desde que

2 A fundagéo somente podera ser instituida, para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

® Pessoa juridica de direito privado, voltada a realizagdo de finalidades culturais, sociais, pias, religiosas,
recreativas, etc., cuja existéncia legal surge com a inscricdo do estatuto social, que a disciplina, no registro
competente (DINIZ, 1995).

*No Brasil, sdo assim consideradas, as organizacdes da sociedade civil, especialmente as fundacdes e
associacles, que recebam qualificacdo como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), em conformidade com a Lei n® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, elaborada, aprovada e sancionada
no bojo da implementacdo da légica de gestdo privatista e de minimalismo estatal de cunho neoliberal.
Alguns estudiosos americanos definem como caracteristicas mais importantes das entidades que compdem o
Terceiro Setor, o fato de serem estruturadas e autogovernadas por pessoas que desenvolvam trabalho



atendidos os requisitos exigidos para tal. No entanto, repete-se, nem todas as
organizag0es filantropicas ou assistenciais séo ONGs. Nem todas as ONGs séo
parte do "Terceiro Setor".

O registro da pessoa juridica, em carater obrigatorio (art. 115
a 122 da Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1.973), deve ser feito no Cartdrio de
Registro Civil de Pessoas Juridicas. A regularizacdo fiscal deve ser feita junto a
Secretaria da Receita Federal para obten¢éo do registro no CNPJ/MF (Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda), o que possibilita a
abertura de conta bancédria e a movimentacdo financeira por parte da
organizacdo. Mesmo que nao tenha empregados, deve realizar o registro de
trabalho apresentando documentos e informagdes anuais (RAIS — Relagao Anual
de Informacdes Sociais e GFIP — Guia do Fundo de Garantia e Informacdes a
Previdéncia) e, se contratar empregados, deve registrar-se no INSS — Instituto
Nacional da Seguridade Social. A localizacdo/sede da organizacdo deve ser
regularizada perante a Prefeitura.

Ha ainda, os registros facultativos, para a obtencéo de titulos

e qualificacBes concedidos pelo poder publico:

a) registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS/MPAS);,

b) a obtencdo de titulo de Utilidade Publica®; (em ambito federal, estadual e
municipal);

c) a obtencdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS);

d) a qualificacdo como Organizacéo Social (OS)’, conforme a Lei n® 9.637 de 15
de maio de 1998; e

voluntério. Engloba as organizacdes da sociedade civil que prestam algum tipo de servigo ou atividade de
relevancia social fora da estrutura estatal, embora com recursos publicos, € ndo tenha objetivo ou finalidade
lucrativa. Reune as atividades privadas que visam o atendimento de necessidades da sociedade. Uma
caracteristica especial da OSCIP é que, ela propria, publica regulamento proprio contendo os procedimentos
que adotard para a contratagcdo de obras e servicos, bem como para compras, com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, desde que observando-se os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia.

>Concedido pelo Poder Publico as entidades que prestam servicos de natureza social ou assistencial de forma
desinteressada a coletividade, sem finalidade lucrativa. O titulo de Utilidade Pdblica foi instituido com
funcdo honorifica, ndo necessariamente para a obtencdo de vantagem pela entidade. Atualmente, significa
requisito obrigatdrio para a obtengdo de vantagens fiscais ou financeiras concedidas pelo Poder Publico.
Existem na esfera federal, estadual e municipal. Na esfera federal, o pedido é feito ao Ministério da Justica e
como requisitos mais importantes, estdo a obrigatoriedade de constituicdo e atuagdo dentro do territorio
nacional, a proibicdo de remuneragdo ou recebimento de vantagens a diretores e associados e a comprovagdo
de que a entidade promova atividades na area de educacdo, ciéncia, cultura, artes ou filantrépicas em geral.
®Concedido pelo CNAS. E um dos requisitos exigidos pela Lei 8.212/91 para a concessdo do beneficio da
isencdo (imunidade) as contribuiges sociais, quais sejam cota patronal (20% sobre o total mensal das
remuneracOes pagas aos segurados empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e autdbnomos que lhes
prestem servicos), além das provenientes do faturamento (COFINS), lucro (CSLL), movimentacdo
financeira (CPMF) e ao PIS. A entidade deve promover a¢Bes de assisténcia social, estar inscrita ha trés anos
no CNAS e no respectivo Conselho Estadual ou Municipal de Assisténcia Social, bem como ser declarada de
Utilidade Publica federal, ndo distribuir lucros ou qualquer parcela do patriménio aos seus associados, ndo
remunerar diretores e conselheiros em geral e aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos 20% de sua
receita bruta, cujo montante ndo podera ser inferior a isencdo de contribui¢Bes sociais usufruida. A entidade
atuante na area da sadde deve destinar ao atendimento ao Sistema Unico de Sadde - SUS, no minimo, 60%
de sua capacidade. Renova-se a cada trés anos.



e) a qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP)®, de acordo com a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

2) DA SITUACAO DAS ONGs NO BRASIL:

As primeiras ONGs surgiram no Brasil a partir da década de
1960, durante o periodo da ditadura militar (1964/1984), como estratégia de
organizacdo da sociedade civil para atuacao na luta pela redemocratizagdao do
pais e na defesa dos direitos humanos e sociais, apesar de suas atividades terem
adquirido maior visibilidade, especialmente, a partir da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento - UNCED/CNUAD-Brasil - Rio 92, a
ECO 92 e, pelo Movimento pela Etica na Politica (1993), que desencadeou a
Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, capitaneada pelo
socidlogo Herbert de Souza, o Betinho.

O Centro de Estudos do Terceiro Setor, revista eletronica -
Integracdo - da FGV (05/2004), estima em 500.000 o numero de entidades do
Terceiro Setor (?) existentes no Pais, avaliando que ninguém sabe ao certo
guantas ONGs atuam no Brasil e 0 volume de recursos movimentado por elas.
Calcula que a principal fonte de financiamento vem do exterior, com
aproximadamente 80% dos recursos. Normalmente, por agéncias bilaterais ou
multilaterais de financiamento ou governos, sobretudo europeus. O fato é que
muitas das transa¢fes ndo passam por 0Orgdos governamentais, sado feitas
diretamente entre ONGs parceiras, mecanismo que visa evitar a burocracia para
liberar os recursos. As transacfes geralmente sdo acompanhadas pelo Banco
Central, pois o dinheiro entra no Brasil como doagéo.

No ano de 1999, entrou no Brasil cerca de US$ 511 milhdes,
como doacdo de qualquer tipo, desde as que vao para igrejas até as que
financiam projetos. Das agéncias internacionais de financiamento, chegaram
cerca de US$ 70 milhdes.

"0 objetivo da Lei das OSs é o de qualificar como organizaces sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, & cultura e a salde. Para a Organizagdo Social
também poderdo ser transferidas atividades relacionadas as areas de atuacdo citadas e que antes eram
desempenhadas pelo Poder Publico (Programa Nacional de Publicizagdo).

Mais conhecida como a Lei do Terceiro Setor. Podem qualificar-se como OSCIP as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam
aos requisitos da Lei. Os objetivos sociais previstos sdo: promocdo da assisténcia social; promocéo da
cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio histérico e artistico; promocédo da educacdo; salde; promocgéo
da seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocéo do
desenvolvimento sustentavel; promocdo do voluntariado; promogédo do desenvolvimento econémico e social
e combate a pobreza; experimentacdo de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos de
producdo, comércio, emprego e crédito; promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais; estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informacfes e conhecimentos técnicos e cientificos, e serdo
realizados mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de acdes correlatas, por meio da
doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos intermediarios de
apoio a outras organizacgOes sem fins lucrativos e a érgaos do setor publico que atuem em areas afins.



Informacdes do Conselho Nacional da Assisténcia Social
(CNAS), em 1994, registrou em torno de 40.000 organizagbes, sem fins
lucrativos, cadastradas. A Secretaria da Receita Federal, informou que, em 1995,
existiam 220.000. No mesmo ano, o Registro Administrativo de Informacdes
Sociais (Rais), identificou 250.000.

O jornal O Globo, de 03 de maio de 2004, informa que em
2002, as ONGs receberam da Unido R$ 1,4 bilhdes enquanto os estados
receberam R$ 2,4 e os municipios 2,1 bilhdes, em repasses de recursos da
Unido. Destes recursos, R$ 1.077 foi destinado para custeio de programas e,
apenas R$ 104,8 foi para investimentos.

As fundacdes e associagcdes civis, de carater assistencial,
gue atuam na &rea da saude, assisténcia social e educacao, recebem titulo de
filantrépicas® e podem receber o certificado de beneficentes®. Conforme o
mesmo Jornal, existem atualmente, cerca de 22 mil filantrépicas, sendo que,
apenas 6.822 obtiveram o certificado de beneficentes que Ihes assegura o direito
as subvencoes do Estado.

Estudo™ que trata das fundacdes e associacbes "sem fins
lucrativos" em geral e ndo somente de organizacfes ndo-governamentais ou das
organizagbes que fazem parte do denominado terceiro setor informa que em
moeda nacional, para 1995, as despesas operacionais do conjunto das
organizagfes sem fins lucrativos somaram cerca de R$10.900 bilhdes de reais
(ou para o0 mesmo ano, um mesmo valor aproximado, em doélares). Essa quantia
equivale a 1,5% do PIB. Os postos de trabalho remunerados somaram 1.120.000
pessoas ocupadas e com remuneracdo no campo sem fins lucrativos (Landim,
em 1995).

3) SOBRE A MISSAO DAS ONGs NO BRASIL:

Até 1994, pelo menos parte das associagfes civis, ocupava-
se especialmente, da defesa de direitos humanos e de cidadania, da organizagéo
da sociedade, da democratizacdo e controle social do Estado, dentre outros, de
carater predominantemente organizativo, propositivo e reivindicatorio.

A partir de 1995, avaliam-se que existem varios dilemas a
serem enfrentados pelas associacdes civis, na definicdo de suas missoes, tais
como: que mudancgas foram promovidas, quanto a missédo das associag0es civis,

°Atendem os usuarios dos servicos, sem pagamento ou com pagamento parcial, ou seja, os beneficios sdo
gerados por meio do patrimdnio da entidade, sem dnus direto dos usuérios. N&o distribuem eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagBes, participacdes ou parcelas do seu patrimdénio auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, entre 0s seus socios e associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores e que os aplica integralmente na consecugdo do respectivo objeto social.

19 aquela que atua em beneficio de outros que ndo o da prépria entidade ou dos seus integrantes, podendo
ou nao estabelecer contrapartida para o usuario.

1 Fonte: LANDIM, Leilah; BERES, Neide. As organizacdes sem fins lucrativos no Brasil: ocupacdes,
despesas e recursos. Rio de Janeiro, Nau, 1999), Instituto de Estudos da Religido (Iser/Abong), coordenacédo
de Leilah Landim e Neide Beres e parte do Projeto Comparativo Internacional sobre o setor sem fins
lucrativos (que a The Johns Hopkins University realizou em 22 paises).



no periodo de 1995 a 2002, num contexto de reducdo do Estado e
implementagédo do Estado Minimo, com economia de mercado? Como se deu o
processo de transformacdo de grande parte das organizacdes, que passaram de
formuladoras de politicas a prestadoras de servigos publicos (Estado Minimo X
Terceiro Setor)? Quais as principais carateristicas da acdo das associacdes civis
no contexto atual? Quais as principais caracteristicas do trabalho realizado
(voluntério, assistencialista, promotor de cidadania)? Como conciliar o proposito
de organizar a sociedade na defesa de seus direitos e ser prestador de servico,
ao tempo em que, necessariamente, necessita-se de controle social? Quais séo
seus financiadores nacionais e internacionais? Qual o grau de autonomia
existente entre as associacdes civis e seus financiadores publicos ou privados,
nacionais ou internacionais? Quais os limites da prestacao de servi¢os, de carater
publico, executados de forma temporaria, por estas organizacées? Qual o limite
entre a responsabilidade do Estado e das associa¢gfes civis no que respeita a
prestacdo de servicos de politicas publicas? Como se reposicionam as entidades,
na transformacdo da missdo mobilizadora, organizativa, propositiva,
reivindicadora e fiscalizatoria para o lugar do prestador de servicos que deve ser
fiscalizado? Como, com quem e com quais objetivos se da a instalacdo de
milhares de associa¢des civis internacionais, no territorio brasileiro? Com quais
perspectivas atuam, as associagfes civis que mantiveram seus projetos na
perspectiva de militancia politica pelos direitos de cidadania? Que classificacéo é
possivel, dentre a pluralidade existente, de funda¢des e associacdes, com suas
derivadas (OSs e OSCIPs) guanto aos seus propoésitos, métodos, praticas,
objetivos, finalidades e controle?

As respostas costumam vir por partes, por area de atuacao e
por segmentos, denotando ideais diferenciados entre as associacées que atuam
em varias areas. Além disto, sdo insatisfatorias do ponto de vista quantitativo e
gualitativo, demonstrando a absoluta falta de registro, conhecimento, controle e
avaliacdo das mesmas, por parte do Poder Publico.

4) DO ACESSO A RECURSOS PUBLICOS

Para efeito de acesso a recursos publicos, cada tipo de
pessoa juridica possui um instrumento, com condi¢gdes especificas, para celebrar
acordos com o Poder Publico:

a) Contratos Administrativos: Séo termos de acordo, entre 6rgao publico e as
sociedades, os quais sdo realizados entre duas partes cujos interesses séo
diversos e opostos, havendo prestacao e contraprestacéo propriamente, como
a realizacdo de um servico (interesse do O0rgao publico) e o recebimento dos
recursos (interesse da sociedade). Neste caso, a destinagcdo dada aos
recursos, pela sociedade, ndo tem relevancia, contanto que a obra ou o
servico seja entregue da forma avencada.

b) Convénios: acordos firmados entre entes de direito publico (Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, Autarquias e Fundacdes) ou entre estes e
fundacdes ou associacbes civis, para a consecucdo de objetivos comuns.
Normalmente, é feito entre dois participes. O objetivo institucional das partes é
o mesmo. Por ndo haver remuneragcdo, qualquer valor recebido fica
estritamente vinculado a exata previsao anteriormente estabelecida, estando a



d)

entidade obrigada a prestar contas ndo s6 ao ente publico repassador mas
também ao Tribunal de Contas.

Subvencédo: Recurso financeiro repassado pelo Estado as fundacbes e
associacdes civis das areas de assisténcia social, saude, educacional e
cultural, para cobrir despesas de custeio, como forma de suplementacéo as
suas atividades. Nao pode ser utilizada para cobrir despesas de capital. A
solicitacdo é feita pela entidade interessada, com apresentacdo de plano de
aplicacdo dos recursos pretendidos. A regra geral € a de que a subvencao
social somente serd concedida quando a suplementacdo de recursos de
origem privada aplicados a esses objetivos revelar-se mais econdmica do que
uma atuacao estatal direta conforme previsdo do artigo 16 da Lei Geral do
Orcamento - n°® 4.320/64. A subvencao deve estar prevista no Orgcamento do
ente estatal (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio) e a entidade, para
gue possa recebé-la, deve, entre outros requisitos exigidos pela lei, dispor de
patriménio ou renda regular, comprovar que nao dispde de recursos proprios
suficientes a manutencdo ou ampliacdo de seus servicos, ter feito prova de
seu regular funcionamento nos Uultimos 05 anos (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2001 - Lei n® 9.995/2000) e ndo ter sofrido nenhuma
penalidade referente ao repasse de verbas publicas anteriormente. A entidade
nao pode viver exclusivamente da subvencao. As entidades deverdo prestar
contas da aplicacdo da subvencédo social, mediante relatério de atividades e
demonstracao contabil das origens e aplicacfes de recursos.

Contrato de Gestéao: instrumento contratual por meio do qual o Poder Publico
celebra parcerias junto as entidades qualificadas como Organiza¢cdes Sociais
(OSs), inclusive com a possibilidade de transferir atividades publicas,
previstas na Lei, e que antes eram desempenhadas pelo proprio Poder
Pdblico. Poderdo ser destinados as entidades, tanto recursos financeiros
como bens e servidores publicos. O contrato especifica as atribuicbes e o
programa de trabalho a ser desenvolvido, bem como as obrigacdes e
responsabilidades das partes. No programa de trabalho, sdo definidas as
metas a serem alcancadas, 0S respectivos prazos e critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho, que expressem niveis de qualidade e
produtividade. Disp8e também sobre critérios de remuneracdo aos dirigentes
e empregados da entidade. A entidade deve publicar regulamento proprio
contendo os procedimentos que seréo utilizados para contratacdo de obras,
servicos e compras quando haja emprego de recursos publicos. O
cumprimento do contrato € verificado pelo 6rgdo ou entidade supervisora da
area de atuacdo correspondente a atividade desenvolvida pela entidade, a
gual devera fornecer relatério ao 6rgdo do Poder Publico contratante contendo
dados sobre a execucdo do contrato e o cumprimento das metas, com a
devida prestacdo de contas. A assinatura do contrato de gestdo e o
consequente recebimento de bens ou recursos publicos podem sujeitar a
entidade ao controle do Tribunal de Contas, Ministério Publico e Advocacia
Geral da Unido, os quais podem ser acionados sempre que houver suspeita
da mé versagdo destes bens ou recursos. Os bens dos dirigentes e da
entidade podem ser declarados indisponiveis. A entidade que descumprir
disposi¢cdes contidas no contrato de gestdo poderd perder o titulo de
Organizacao Social, mediante procedimento administrativo.



e) Termo de Parceria: instrumento firmado entre o Poder Publico e as entidades
qualificadas como Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) destinado a formacao de vinculo de cooperagcdo entre as partes,
resguardada a consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacdo existentes, nos respectivos niveis de governo.
Prevé que a execugcdo do objeto do Termo de Parceria deve ser
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo do Poder Publico da area de atuacéo
correspondente, por meio de comissdo de avaliacdo, composta de comum
acordo entre o Orgao parceiro e a OSCIP que encaminhara a autoridade
competente relatério conclusivo sobre a avaliacdo procedida, e ainda, pelos
respectivos Conselhos de Politicas Publicas em cada nivel de governo. O
Termo de Parceria estabelece os direitos, as obrigacbes e as
responsabilidades das partes e deve mencionar o programa de trabalho a ser
desenvolvido, estipular metas e resultados a serem atingidos, com o0s
respectivos prazos de execucao, critérios objetivos de avaliacao, previsao de
receitas e suas fontes, bem como despesas, entre outros. Ha previsdo de
processo de selecao das entidades interessadas na celebragcédo dos termos de
parceria. E prevista ainda, a fiscalizagdo pelo sistema de controle da
Administracdo Publica, por meio de auditorias internas e externa. Os
procedimentos para a assinatura e execucdo do Termo de Parceria sdo mais
simples do que os utilizados para a celebracdo de convénios. Caso haja
confirmacdo de ma versacao dos recursos destinados ao Termo de Parceria,
a entidade e seus dirigentes podem ser responsabilizados civil, penal e
administrativamente.

5) DO CADASTRO DE ONGs PARA RECEBIMENTO DE FINANCIAMENTO

Atualmente, conforme demonstrado, o cadastro das pessoas
juridicas: sociedade, fundacdo e associacdo civil, é realizado, por setor, tendo
como base, o 6rgdo publico responsavel pela prestacdo de servico publico:
contratadas, conveniadas, subvencionadas, co-gestoras, parceiras. Mas ndo se
tem informacdes conjuntas, tais como: identificacdo, localizacéo, origem dos
recursos, financiamento, recursos gerais envolvidos, area de atuacao,
guantidade, qualidade, analise da efetividade do trabalho desenvolvido, pessoal
envolvido, resultados, entre outros.

Com o objetivo de adequar ao vernaculo, no art. 1° da
proposicdo procedeu-se a substituicdo da segunda expressdo "Organizacdes
N&o-Governamentais"”, por "referidas Organizacdes".

Também, o art. 7° da proposi¢ao, por ter carater autorizativo
guanto a adocéo de meios pelo Poder Executivo para viabilizar a implementacao
do referido Cadastro, bem assim a autorizagcdo para propor parcerias e firmar
convénios com as ONGs, ja autorizados em Lei, deve ser suprimido do texto,
renumerando-se os demais.

Pelo exposto, o voto € pela aprovacdo deste Projeto de Lei,
na forma do Substitutivo, em anexo.



Sala da Comissofes, em de de 2004.

Deputado Washington Luiz
Relator

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N© 2.312, DE 2003

Dispbe sobre a criacdo do Cadastro Nacional
das Organiza¢cdes Nao-Governamentais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Nacional das Organizacfes N&o-
Governamentais (ONGs), que tenham finalidade exclusiva de servir
desinteressadamente a coletividade, com o objetivo de centralizar dados dos
mais variados setores das referidas Organizacdes.

Art. 2° O cadastro se divide em:

a - Associacfes de Moradores ou Comunitarias;

b - Movimento Sindical;

¢ - Clube de méaes;

d - Ambientalistas e afins;

e - Defesa dos direitos humanos e afins;

f - AssociagOes dos sem-casas e afins;

g - Defesa do consumidor;

h - Setor cultural e esportivo;

i - Representativas de setores autdnomos;
J - Mulheres e minorias.

Paragrafo unico. Novas divisdes e subdivisbes poderéo ser feitas de
acordo com as necessidades.

Art. 3° Qualquer entidade podera requerer cadastramento desde
que:
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| - Tenha sede no pais;

Il - Apresente atestado de funcionamento assinado por autoridade
oficial,

lll - Apresente copia do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ;

IV - Cépia da Certiddo de Registro em Cartorio;

V - Copia do estatuto;

VI - Tenha pelo menos dois anos de atividade legal.

Art. 4° O cadastramento sera coordenado por érgdo competente do

Poder
Executivo e no més de Janeiro de cada ano deverd ser atualizado.

Art. 5° No més de fevereiro de cada ano o 6rgdo competente do
Poder Executivo, disponibilizard o cadastro atualizado das Organiza¢cdes N&o

Governamentais, a todos os 6rgaos interessados.

Art. 6° Em quinze dias, o 6rgdo competente do Poder Executivo
fornecera a Certidao de Cadastramento a entidade registrada.

Art. 7° O cadastro sera amplamente divulgado para possibilitar o seu
conhecimento a todas entidades.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo oficial.

Sala das Comissodes, em de de 2004.

Deputado Washington Luiz
Relator



