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PROJETODE LEIN® ,DE SETEMBRO DE 2022

Altera Lei n® 11.416, de 15 de
dezembro de 2016, que dispde
sobre as Carreiras dos
Servidores do Poder Judiciario da
Uniao e da outras providéncias.

Art. 1° Os artigos 3°, lll, 4°, § 2° e 17, § 2° da Lei n° 11.416, de 15 de
dezembro de 2016, passam a vigorar com os seguintes redagdes:

“Art. 3° Os cargos efetivos das Carreiras referidas no art. 2° desta Lei
sdo estruturados em Classes e Padrdes, na forma do Anexo | desta Lei, de
acordo com as seguintes areas de atividade: &
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Il - &rea administrativa, compreendendo os servigos rel;a&ibnados
com recursos humanos, material e patriménio, licitagbes e gg:ontratos,
orcamento e finangas, controle interno e auditoria, policia institucional,
transporte e outras atividades complementares de apoio

administrativo.(NR)

.

Art. 4° As atribuicdes dos cargos serdo descritas em regulamento,
observado o seguinte:

§ 2° Aos ocupantes do cargo da Carreira de Analista Judiciario
administrativa e da Carreira de Técnico Judicidrio — administrativa cujas
atribuicBes estejam relacionadas as func¢bes de policia institucional, sdo
conferidas as denominac¢Bes de Inspetor e Agente de Policia Judicial,
respectivamente, para fins de identificagdo funcional. (NR)
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Art. 17. Fica instituida a Gratificagcdo de Atividade de Seguranca — GAS,
devida exclusivamente aos ocupantes dos cargos de Analista Judiciario e de
Técnico Judiciario referidos no § 2° do art. 4° desta Lei.

i

§ 2° £ vedada a percepcgo da gratificac@o prevista neste artigo pelo
servidor designado para o exercicio de funcdo comissionada ou nomeado
para cargo em comissdo, salvo quando exercer atribuicbes de policia
institucional e estiver lotado em 6rgdo ou unidade de seguranca
institucional. (NR)" /

f
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publiéagéo.
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JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei ora submetido a apreciagdo das Casas do Congresso
Nacional tem por objetivo a atualizacdo das mengées feitas pela referida lei aos
cargos de seguranga institucional e a possibilidade de acimulo da Gratificagdo
por Atividade de Seguranga - GAS com Fungédo Comissionada ou Cargo em
Comissao.

As atualizagOes pretendidas procuram adequar a lei, cujo texto original é
de 2006, aos recentes aperfeicoamentos da 4area de seguranca,
aumentando assim a assertividade de seu texto, além de proporcionar a
estabilidade juridica para atuacédo, identidade propria e um ganho qualitativo
enorme, pois tais agcdes acabam por criar uma rotina de servigos convencionada,
uniformizagdo de procedimentos, doutrina propria e, consequentemente,
exceléncia na prestacao dos servicos.

Ademais, outros 6rgdos do PJU, regulamentaram, internamente, o
exercicio do poder de policia institucional, ao fazerem referéncia aos cargos da

area de seguranca institucional utilizando-se de nomenclaturas mais atuais,

f
)

conforme as que seguem abaixo:

. Resolugdo CNJ n° 344 de 09 de setembro de 2020;
. Resolugdo CJF n° 734, de 09 de novembro de 2021;

. Resolugéo CSJT n° 315, de 26 de novembro de 2021.

As alteragGes propostas ndo ensejam na criagdo de cargos, mas apenas
na alteragdo da nomenclatura.
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A segunda proposta de aperfeicoamento envolve pedido de alteragao da
Lei n. 11.416/2006 para que seja possivel o acumulo da Gratificagdo por
Atividade de Seguranga - GAS com FCs ou com CJs. Pretende-se que o servidor
nomeado para o exercicio de Fun¢do Comissionada ou de Cargo em Comissdo
da area de seguranga possa receber os valores referentes a esses cargos em
conjunto com a GAS.

A GAS (Gratificacédo de Atividade de Seguranga) foi criada em 2006 com
o intuito de bonificar aqueles servidores responsaveis pela seguranga dos
magistrados, servidores, areas e instalagdes dos tribunais. Gratificagdes dessa
natureza séo observadas em quase todo o ordenamento juridico, quando afetas
aos profissionais de seguranca.

Nesse sentido, com o advento da GAS, buscou-se retirar os servidores da
area de policia/seguranca dos gabinetes e das areas administrativas dos
tribunais, uma vez que o recebimento da gratificacdo combate o desvio de fungéo
e remete o profissional a trabalhar na area especifica de seguranca de cada
tribunal.

i

Na justificacdo do Projeto de Lei que instituiu a GAS, cujo trecho relativ%
ao assunto € transcrito abaixo, a natureza da gratificagdo € de compensagéo

pelos diversos riscos inerentes ao exercicio de atividades externas:

"Em virtude dos mais diversos riscos inerentes ao exercicio das
atividades externas, foram instituidas pelos artigos 17 e 18 as gratificacbes de
Atividade Externa - GAE e de Atividade de Seguranga - GAS. [...] A segunda,
exclusivamente aos ocupantes do cargo de Analista Judicidrio e de Técnico
Judicidrio cujas atribuicbes estejam relacionadas as fungbes de seguranca.
Saliente-se que para percepcdo de ambas as gratificacbes é necessdrio que o
servidor esteja no efetivo exercicio das atribuices do cargo, evitando-se, assim,

eventuais desvios."
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Sobre esses riscos, é importante ressaltar que, no caso da GAS, o
conceito de "afividades externas” deve ser tecido de forma mais ampla do que
sugeriria uma leitura superficial. A atuagéo dos servidores da policia institucional
nao envolve riscos apenas quando eles estdo fora das instalacées ou das
adjacéncias da justica. Prova disso € o nimero de acautelamentos de armas de
fogo, de apreensdes de armas brancas, de prisées realizadas em parceria com
forgas policiais, de contengdes de tentativas de acesso indevido ou de agressdes
a servidores, colaboradores, visitantes, autoridades, etc. Nesse mesmo sentido,
podemos citar ainda a necessidade de atuagio em escoltas durante oitivas ou
audiéncias, muito comuns em diversos 6rgaos integrantes do PJU.

Fato & que o risco se encontra presente durante todo o tempo em que os
servidores dos cargos de Analista Judiciario e Técnico Judiciario da area de
seguranca institucional exercem atribuigbes de policia institucional. Alias, € muito
mais comum que essas atribuicbes sejam desempenhadas no policiamento
interno dos 6rgdos do que em atividades fora de suas dependéncias e
adjacéncias, apesar de essas também existirem e estarem se tornando cada vez
mais frequentes, como é o caso da protegdo de autoridades do PJU %n
deslocamentos e atividades externas.

Ha\
i

§
Por isso, aqui, entendemos como "atividades externas" aquelas Iigat{as

ao efetivo exercicio dos servigos de policia administrativa do Poder Judiciario,
destinado, nos termos da Resolugdo CNJ n. 344, de 9 de setembro de 2020, "a
assegurar a boa ordem dos trabalhos do tribunal, a proteger a integridade dos
seus bens e servicos, bem como a garantir a incolumidade dos(as)
magistrados(as),  servidores(as), advogados(as), partes e demais
frequentadores das dependéncias fisicas dos tribunais, em todo o territério
nacional”. Para que reste ainda mais claro, sdo entendidas como externas as
atividades realizadas por um Inspetor ou Agente de Policia Judicial que
extrapolam a execugéo de tarefas internas meramente administrativas, como
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seria o caso da instrugdo de processos administrativos néo ligados a atividade
policial.

Ainda nesse contexto, ressalta-se que, de maneira analoga, em 2006, o
Ministério Publico também possuia essa limitacdo e, com a necessidade de
ajustar essa distorcdo, com o advento da Lei 13.316/2016, o érgao permitiu,
somente aos gestores da area de seguranga e concursados na area, a devida
acumulagéo, como pode ser observado abaixo:

Lei 11.415/2006 (Anterior)

Art. 15. Fica instituida a Gratificagdo de Atividade de Seguranca - GAS, devida
ao Analista ou Técnico que tenha suas atribuicdes relacionadas as fungbes de
seguranga no requlamento previsto no pardgrafo tnico do art. 32 desta Lei.

§ 22 A gratificagGo prevista neste artigo ndo poderd ser percebida
cumulativamente, ndo serd atribuida a ocupantes de fungéo de confianca ou cargo
em comissdo e ndio se acumula com o pagamento de hora extra.

Lei 13.316/2016 (Atual)

Art. 17. A GratificagGo de Atividade de Seguranca - GAS é devida ao servidor
que exerca fungbes de seguranca e esteja em efetivo exercicio em 6rgdo ou unidade
de seguranga institucional.

Do exposto, nota-se que o Ministério Publico retirou a restricdo imposta
pelo §2° da Lei 11.415/20086.

Dessa forma, a presente proposta se configura um importante instrumento
de politica de gestao de pessoas para as areas de seguranca institucional dos
6rgaos do PJU, pois estimulara a assungéo, pelos Inspetores e Agentes de
Policia Judicial, de Fungdes Comissionadas e Cargos em Comissdo na area de
seguranga, contribuindo assim para a recomposicdo de seus quadros e a
corregéo de desvios hoje provocados pela saida de servidores dessa area em
busca de fun¢bes maiores noutros ramos da estrutura organica dos Tribunais.
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Por fim, cabe destaque ao fato que a permissividade da nova redacéo nao
gera aumento no orgcamento ou impacto de mesma natureza pois os 6rgéos do
PJU ja elaboram suas propostas orgamentarias incluindo os valores necessarios
para o pagamento da GAS a todos os servidores das carreiras de Inspetor e
Agente de Policia Judicial, além dos valores requeridos para pagamento de
todas as Fungbes Comissionadas ou Cargos em Comisséo previstas em seus
quadros.

/

Brasilia,  de setémbro de 2022.

Presidente doSuprémo Tribunal Federal
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