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A proposicao em tela, de autoria do Deputado RICARDO
IZAR, disciplina o uso e o consumo dos produtos oriundos das atividades
florestais, visando assegurar a manutencdo da qualidade de vida e do equilibrio
ecologico e a preservacdo do patriménio genético, observados os principios da
preservacdo da biodiversidade e do uso sustentado dos recursos naturais
renovaveis, dentre outros.

Os objetivos primordiais da politica florestal em mira sdo a
garantia de conservacao das principais formacdes fitoecoldgicas, o controle da
exploracdo dos adensamentos vegetais nativos e do uso de produtos e
subprodutos florestais e a promocéo e recuperacao de areas degradadas.

Um ponto importante da proposta reside no fomento ao
reflorestamento e florestamento visando aos diversos empregos industriais, e a
pesquisa dos recursos florestais.



Os aspectos conservacionistas mereceram tratamento
especial, inclusive mediante a concessdo de incentivos premiadores dos
estabelecimentos que diligenciarem a respeito da preservacao e conservacao da
cobertura florestal existente. Os incentivos incluem fornecimento de mudas de
espécies florestais, assisténcia técnica e apoio técnico-educativo.

Apos classificar as florestas em dois tipos — de producéo e
produtivas com restricdo de uso —, o projeto de lei obriga a manutencéo, em cada
propriedade rural, de uma reserva legal de vegetacdo nativa, primitiva ou
regenerada, impedindo o corte raso, a alteragdo de uso do solo e a exploracao
com fins comerciais.

Essa reserva corresponderd a 50% da éarea total dos
imoveis rurais localizados nos Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Rondbnia, Amapa e Mato Grosso, e nas regides situadas ao norte do paralelo
13° S, nos Estados de Tocantins e Goids e a oeste do Meridiano 44° W, no
Estado do Maranhdo; e 20% da area total das propriedades localizadas no
restante do Pais e em todo o bioma do cerrado.

A partir da entrada em vigor da lei, o proprietario fica
obrigado, se necessario, a recompor a reserva legal, mediante plantio ou
regeneracao de, pelo menos, um trinta avos da area total por ano, para completar
a referida reserva.

Por sua vez, o Poder Executivo promovera, no prazo de
vinte e quatro meses, contado a partir da vigéncia da lei, o inventario e o
mapeamento das coberturas vegetais nativas e implantara a infra-estrutura
necessaria de monitoramento.

Qualquer tipo de exploracao florestal ou desmatamento
necessario ao uso alternativo do solo dependera de licenca prévia do érgao
estadual competente.

Ainda como providéncia no ambito conservacionista, a
proposicao exige a apresentacdo de Plano de Manejo Florestal de Rendimento
Sustentado, com vistas a exploracdo de florestas nativas primarias em estagio
médio ou avancado de regeneracao.



Na hipétese de utilizacdo, comercializacao, beneficiamento
ou industrializacdo de produtos e subprodutos florestais, cujo volume anual seja
igual ou superior a oito mil metros cubicos soélidos de madeira, doze mil estéreos
de lenha ou quatro mil metros cubicos de carvao vegetal, as empresas e pessoas
fisicas terdo de formar e manter florestas préprias ou de terceiros, vinculadas,
capazes de suprir integralmente suas necessidades, observado o prazo de cinco
a sete anos para atingir o auto-suprimento pleno.

A transformacéo, por fuséo, incorporacao, cisdo, consorcio
ou outra forma de alienagcdo que afete o controle e objetivos sociais da empresa,
nao a eximira, ou sua sucessora, das obrigacdes estipuladas no projeto de lei.

Finalmente, o Projeto prescreve a distribuicdo gratuita
obrigatéria de exemplares do diploma legal para as escolas de 1°, 2° e 3° graus,
publicas e privadas, bem como aos sindicatos e associagfes patronais e de
trabalhadores, bibliotecas, prefeituras e outras entidades.

A matéria foi distribuida as Comissfes de Minas e Energia;
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicao e Justica e de Redacao.

O primeiro colegiado aprovou a matéria, nos termos do
Parecer do Relator, ilustre Deputado VADAO GOMES, adotando as trés emendas
sugeridas, que procuram remover restricbes consideradas excessivas ao
licenciamento de projetos de exploragcdo mineral e oferecem alternativa com
vistas a compensacdao, pelo uso decorrente de atividade mineréria, de projetos de
florestamento e reflorestamento.

Decorrido o prazo regimental na Comissao de Agricultura,
Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o insigne Deputado
LUCIANO LEITOA ofereceu 07 emendas ao projeto.

As 3 primeiras objetivam a preservacdo de espécies em
extincdo da fauna e da flora, aspectos conservacionistas e de redacdo, enquanto
as demais incorporam preocupacdes relativas ao fomento, conservacao
ambiental e extensdo do coeficiente da reserva legal a outros ecossistemas, a



exemplo do Pantanal Mato-grossense. A emenda n°® 7, por seu turno, valoriza o
objetivo da promocédo da educagéo ambiental.

Autor do primeiro parecer sobre a matéria, em 2003, o
preclaro Deputado B. SA n&o mais integra este Colegiado, raz&o pelo qual fomos
designados para a relatoria deste Projeto de Lei a ser discutido e votado neste
ano de 2004.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A despeito das louvaveis intencfes da proposicdo do nobre
Deputado RICARDO IZAR, a matéria impde aos proprietarios e produtores rurais
compromissos, obrigacdes, 6nus e custos dificeis de serem assimilados em face
da inexisténcia de recursos, de linhas de financiamentos especificos (com juros e
prazos favoraveis), frente aos padrdes nacionais e internacionais, e do cenario
de dificuldades vivenciado pelos agropecuaristas com os sucessivos planos de
estabilizacdo, que atribuiram ao setor agricola o papel de “ancora verde”,
acarretando a queda da renda setorial.

Por outro lado, a concretizagdo dos varios objetivos
estipulados no Projeto de Lei exigiria estrutura administrativa adequada, além de
alocacao de vultosos recursos orcamentarios, provocando aumento de despesas
no orcamento, 0 que esbarraria em Obices e dispositivos dificeis de serem
transpostos no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente num
contexto de aperto fiscal rigidamente seguido pelo Governo Federal, aperto este
ditado pelo elevado superdvit primario, de 4,25% do PIB.

Considerado tudo isso, apreciar isoladamente o presente
projeto, sabendo-se que a Medida Provisoria n® 2.166-67, em tramitacdo e com
forca de lei, traz em seu bojo relevantes alteracoes na Lei 4.771, de 1965, que
institui o cédigo florestal, seria, no minimo, inadequado. Mais apropriado e de
bom alvitre seria, acreditamos, debater o tema "desenvolvimento sustentavel" por
ocasido das discussbes da Medida Provisoria referida, especialmente porque
dispbe sobre o uso sustentavel de florestas e de outras formas de vegetacdo
florestal.



Finalmente, varios propdsitos de cunho conservacionista
contidos no PL ja estdo contemplados em outros diplomas legais, a exemplo da
Lei n® 4,771, de 1965, e da Medida Proviséria n° 2.166-67, ja mencionados; da
compensacao financeira e outros dispositivos previstos na Lei n°® 9.985, de 2000,
gue dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, e de outras
iniciativas ja adotadas nos ultimos anos, como a aplicacédo de crédito rural para
atividades de reflorestamento associadas a restauracdo de areas degradadas,
dentre outros esforgos, configurando uma abordagem de gestdo ambiental que
nao se resume apenas a um enfoque de controle e fiscalizacdo, mas tem como
prioridade o desenvolvimento sustentavel.

Ante 0 exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 623-
A, de 1999.

Sala da Comissao, em de de 2004.
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