PROJETO DE LEI N° , DE 2022.
(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera a Lei 4.717, de 19 de junho de
1965, que regula a Agao Popular, para
instituir novas hipoteses de cabimento,
regulamentar aspectos de tramitagédo e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei altera a Lei 4.717, de 19 de junho de 1965, que regula a Agéo
Popular, para instituir novas hipéteses de cabimento, regulamentar aspectos de

tramitagdo e da outras providéncias.

Art. 2° - A Lei n°. 4717, de 19 de junho de 1965, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 1° - Qualquer cidad&o é parte legitima para propor agéo popular
que vise anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural, ficando o autor isento de custas judiciais e dos énus de
sucumbéncia, salvo comprovada ma-fe.

§ 2° Em se tratando de instituigbes ou fundagdes, para cuja criagdo ou custeio
o Tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento do patrimdnio
ou da receita anual, bem como de pessoas juridicas ou entidades que recebam
recursos publicos, as consequéncias patrimoniais da nulidade ou anulagdo dos
atos lesivos terdo por limite a repercussdo deles sobre a contribuicdo aos
cofres publicos.

§ 4° Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades a que se
refere esse artigo certidées, informagbes e documentos que julgar necessarios,
nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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§ 5° Ocorrendo negativa a pedidos de acesso a informagéo, a agdo podera ser
proposta desacompanhada das certidées ou informagbes negadas, cabendo ao
juiz, apds apreciar os motivos do indeferimento, requisita-las e, caso cabivel,
manté-las, assim como o processo, em segredo de justica, nos termos do art.
189, I da Lei 13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 6° Ao autor da agdo é assegurada protegdo contra qualquer ato de
retaliacdo, na forma das medidas de protegéo previstas em lei.
§ 7° Podem ser objeto desta Lei os atos e contratos dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta ou de entidade que, de qualquer modo, seja
destinataria de recursos publicos, inclusive por concessdo, autorizagéo,

convénio ou outra forma de relagao juridica.

Art. 2° S&o nulos os atos lesivos ao patrimbnio dos oOrgdos e entidades
referidos no art. 1° nos casos de:

f) abuso de prego no fornecimento de bem ou servico a 6rgdo ou entidade
publica;

g) omissado na pratica de ato administrativo a que o agente publico estiver
vinculado por lei ou regulamento.

Paragrafo

f) considera-se abusivo o preg¢o superior ao praticado pela empresa
adjudicataria, para o fornecimento de bens ou servicos a 6rgdo ou entidade
publicos, quando comparado aquele praticado em condi¢cbées semelhantes junto
a iniciativa privada ou a outras entidades publicas, bem como aquele acima
dos parametros normais do mercado, em condi¢cbes analogas.

g) a omissdo se verifica quando o agente publico deixar de praticar ato

administrativo ao qual esteja vinculado.

§ 4° Na defesa do patrimbnio publico, cabera a suspenséo liminar do ato lesivo

impugnado e medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou valores do réu
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para assegurar o resultado uti do processo, sendo dispensavel,
excepcionalmente, a demonstragdo do perigo da demora.
§ 5° A concesséo de tutelas de urgéncia independe de prévia manifestagdo do

Ministério Publico.

§ 1° O proferimento da sentenga além do prazo estabelecido privara o juiz da
inclusdo em lista de merecimento para promogéo, durante 2 (dois) anos, e
acarretara a perda, para efeito de promogéo por antiguidade, de tantos dias
quantos forem os do retardamento, salvo por motivo justo, declinado nos autos
e comprovado perante o 6rgéo disciplinar competente.

§ 2° Nédo é condigcdo para o cabimento da agdo popular a demonstragdo de
prejuizo material aos cofres publicos.

§ 3° Verificada a ocorréncia de crime de agdo publica ou ato de improbidade
administrativa, o Ministério Publico promovera a apuragdo, devendo o juiz
compartilhar todas as informagbes e provas que contribuam para a elucidagdo

dos fatos.

§ 5° No caso de fraudes em licitagbes, praticadas para obter a adjudicagdo do
bem ou servigo, ou para aumentar indevidamente os valores contratuais, o
valor do dano equivale ao lucro ou parcela remuneratoéria do preco.

§ 6° Havendo conluio entre os licitantes, para afastar o carater competitivo do
processo licitatério, todos os licitantes que concorreram para a fraude incorrem,
cada qual, em responsabilidade pessoal e subsidiaria, por dano no valor
equivalente ao valor referido no paragrafo anterior.

§ 7° Nos casos de ajuizamento de agdo popular preventiva, o valor da
indenizagcdo sera arbitrado e podera levar em consideragdo, entre outros
razoavelmente indicados, os seguintes aspectos:

I — De 20% a 50% do valor do bem, movel ou imdvel, do objeto licitado ou do

beneficio econbémico pretendido com a licitagdo;
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Il — De 20% a 50% do valor do bem, servigo ou obra licitada, quando os atos de
fraude foram praticados para obter a adjudicagdo do bem, servigo ou obra, ou
para aumentar 5 indevidamente os valores contratuais, incorrendo em idéntica
sang¢do todos os concorrentes que tenham participado da fraude;

§ 8° No caso de propositura de agdo popular para a reparagdo de danos
decorrentes do fornecimento de produtos ou servicos deficientes, fora das
especificagbes ou com vicios ou defeitos, a indenizagdo levara em atencgéo,
entre outros, os seguintes aspectos:

I — O refazimento da obra ou servico, ou equivalente pecuniario, ou o
fornecimento da totalidade, ou equivalente pecuniario, dos produtos
defeituosos ou fora das especificagoes;

Il — De 20% a 50% do valor dos servicos ou produtos que se apresentavam
irregulares, defeituosos ou fora das especificagoes, e para 0S quais ndo seria
possivel ou recomendavel o refazimento ou substituicdo;

Ill — os beneficios ou lucros sociais cessantes, assim entendidos os que

adviriam da fruigdo do produto ou servigo adquirido.” (NR)

Art. 3° - Aplicam-se as disposi¢des da Lei da A¢ao Popular, no que couber, a

Acao Civil Publica.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Essa proposta visa atualizar a Lei da Agcdo Popular, vigente desde
1965. Acreditamos que a legislagcdo em comento merece reparos estruturais,
de maneira a possibilitar sua maior aplicacdo e otimizar a producdo de seus
efeitos.

Neste interim, sugerimos que a Agado Popular alcance todas as
formas de aplicacdo de recursos publicos, incluindo as situagdes em que a
geréncia do patrimbénio publico for delegada a entidades privadas. Sera

possibilitado ao cidaddo o uso dos mecanismos da Lei de Acesso a informacéao
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para a obtencao de informacgdes, documentos e provas necessarios a instrugao
da Acao Popular.

Ademais, ao autor sera permitido a protecéo legal prevista para os
colaboradores da justica, o que sobremaneira incentivara o cidadao que
contribua com a defesa do patriménio publico.

Sugerimos ainda novas causas de nulidade dos atos administrativos,
como o abuso de preco no fornecimento de bens ou servigcos a 6rgaos ou
entidades publicas, bem como a omissdo da pratica de ato administrativo
vinculado.

Além disso, adaptando a legislagado ao julgamento com repercussao
geral do ARE 824.781 RG/MT, sera dispensavel para o cabimento da acao
popular a demonstragao de prejuizo material aos cofres publicos.

Por fim, entendemos que as alteracbes propostas possibilitardo a
defesa dos institutos protegidos na agao popular, tdo caros a democracia.

Assim, por entendermos ser a presente proposigao deveras
relevante e significativa € que submetemos a mesma a inclita apreciagéo de
Vossas Exceléncias e pugnamos por seu reconhecimento e consequente

aprovacao.

Sala das Sessoes, 01 de setembro de 2022.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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