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| - RELATORIO

A proposta em epigrafe, de iniciativa do nobre Deputado
GILBERTO KASSAB, visa a alterar o art. 62 da Constituicdo Federal, que institui
e regulamenta o instituto das medidas provisérias.

Em sintese, a proposicdo em exame inova em dois
aspectos principais.

No tocante a eficacia, prevé que a medida provisoria so
ganhara forca de lei, se sua apreciacdo nao for iniciada pelo Congresso Nacional
no prazo de quinze dias, contados da data de sua edicéo.

Quanto ao seu conteudo tematico, a proposta exclui
matérias relativas a direitos e garantias fundamentais, a organiza¢éo dos Poderes
Legislativo e Judiciario e estabelece, ainda, que os efeitos da anterioridade da lei
tributaria deverdo ser observados quando a medida referir-se a majoracédo de
tributos.



Na Justificacdo, o Autor defende a iniciativa asseverando
gue, a despeito de todos os esforcos empreendidos, o instituto continua

incoerente com o processo legislativo normal, necessitando, assim, de revisao.

A PEC n° 158/03, de iniciativa da ilustre Deputada EDNA
MACEDO, intenta dar nova conformacao constitucional, mais simples e racional,
ao instituto. De sorte que, em sintese, a Proposta disciplina:

a)

b)

restricdo do contetdo tematico das medidas provisorias,
permitindo apenas a edicdo quando tratar-se de matéria
relativa a financas publicas, criacdo e extincdo de
orgdos da administracdo publica; criagdo de funcdes e
cargos publicos e sua extingdo, quando ocupados (pois
gquando nao ocupados, poderdo ser extintos por

decreto):

guanto a eficacia, o prazo é estendido para 120 dias,
findos os quais a medida sera tida como rejeitada,
devendo o Congresso Nacional disciplinar as relacées
juridicas;

€ veda a reedicdo da medida, em todo ou em parte;

a tramitacdo da matéria é descontitucionalizada, sendo
remetida ao Regimento Comum do Congresso Nacional;

como norma transitéria, prevé a perda de eficacia de
todas as medidas em tramitagdo, caso ndo tenham sido
convertidas em lei no prazo de 60 dias apdés a
promulgagcdo da presente Emenda, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo,
as relagOes juridicas delas decorrentes.

Na justificacdo, a Autora defende a revisdo do instituto,
asseverando que a recente alteracédo perpetrada pela Emenda Constitucional n°

32/01 nédo conseguiu

minimizar o drama das medidas provisérias e o

consequente desdouro que impinge ao Poder Legislativo. Ao revés, aumentou-se
a sua regulamentacao e ampliou-se o problema.



A PEC n° 261/04, do Deputado Renato Casagrande, altera
0 prazo de apreciacdo para quarenta e cinco dias em cada Casa; determina que
as Comissfes de Constituicdo e Justica e de Cidadania de ambas as Casas
disciplinardo as relacdes juridicas decorrentes de medidas provisérias nao
convertida em lei, e acrescenta ao ADCT dispositivo prevendo que as medidas
editadas, antes da Emenda Constitucional n® 32 seréo decididas até o final da 522
Legislatura.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao, por forca do
art. 202 do Regimento Interno, para que se proceda a apreciacdo de sua
admissibilidade, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal.

[I-VOTO DO RELATOR

No que tange a constitucionalidade formal, nada h& a obstar
ao prosseguimento das propostas. Eis que todos o0s pressupostos de
admissibilidade encontram-se cabalmente atendidos, quais sejam, ndo ha
situacdo de excepcionalidade democratica; o numero de assinaturas € suficiente;
nao tende a abolir a forma federativa do Estado; o voto direito, secreto, universal
e periodico; a separacdo dos Poderes; tampouco atinge direitos e garantias
individuais.

Quanto a constitucionalidade material, também, néo
vislumbramos qualquer impedimento, de vez que as normas objeto das propostas
se sujeitam aos preceitos da Lei Maior.

Pelas razdes precedentes, manifesto meu voto pela
ADMISSIBILIDADE das Propostas de Emenda a Constituicdo n® 560, de 2002,
158, de 2003 e 261, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado JAIME MARTINS
Relator

2004_4927_Jaime Martins






