PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. GUIGA PEIXOTO)

Estabelece medidas de incentivo a
inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no setor espacial; altera a Lei n°
10.168, de 29 de dezembro de 2000, para
destinar temporariamente recursos ao CT-
Espacial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica no setor espacial, com vistas a autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e

219 da Constituicao.
Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| — atividades espaciais: esforco sistematico para desenvolver,
industrializar, e operar sistemas espaciais, bem como a necessaria e

correspondente infraestrutura e a exploragcédo desses dispositivos.

Il — infraestrutura espacial de solo: conjunto de instalagdes,
sistemas ou equipamentos de superficie, bem como servigos associados, que
proporcionam o apoio necessario a efetiva operagao e utilizacdo dos sistemas
espaciais, inclusive centros de langamento de veiculos langadores de satélites,
de foguetes e de baldes estratosféricos, laboratorios especializados de
fabricagao, testes e integracédo de componentes, partes e pegas de dispositivos
espaciais, estagdes e centros de rastreio e controle, bem como os servigos de
recepgao, tratamento e disseminacéao de dados obtidos ou gerados por meio de

satélites.

[Il — sistema espacial: conjunto de bens, servigos e atividades
espaciais correlatas a execugao do ciclo completo dos servigos de langamento,

recuperacao e controle de dispositivos espaciais.
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IV — industrializacdo: qualquer operacdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagao ou a finalidade do

produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como:

a) a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos

intermediarios, importe na obtengéo de espécie nova (transformacéo);

b) a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer
forma, alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do

produto (beneficiamento);

c) a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e
que resulte um novo produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma

classificagao fiscal (montagem);

d) a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente
de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para

utilizagao (renovagao ou recondicionamento).

Paragrafo unico. Sao irrelevantes, para caracterizar a operagao
como industrializagcdo, o processo utilizado para obtencdo do produto e a

localizagéo e condi¢bes das instalagbes ou equipamentos empregados.

Art. 3° Nas aquisi¢cdes ou contratagcdes de bens, produtos ou
servigos por orgaos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta e
nos financiamentos por entidades oficiais de crédito relativos as atividades de

que trata o art. 2°, sera dada preferéncia para:

| — bens ou produtos produzidos no Pais que atendam as
especificagcdes, normas e padroes adotados pela legislacdo brasileira e cujas
especificagdes, projetos e desenvolvimentos tenham sido realizados no Pais,
por técnicos de comprovado conhecimento em atividades espaciais, residentes

e domiciliados no Brasil;

Il — bens ou produtos considerados de fabricacdo nacional,
com base em indices minimos de nacionalizacao, fixados, conforme a natureza

do bem, nos termos da regulamentagéo;

[l — servicos realizados por profissionais residentes e

domiciliados no Brasil.
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§ 1° A partir da publicacdo desta Lei, a totalidade das
aquisi¢des e contratagao de bens, produtos ou servigos por érgaos e entidades
da Administracédo Publica Direta e Indireta devera observar o disposto nos
incisos | a lll, admitindo-se a inobservancia desses requisitos apenas para
aqueles bens, produtos ou servigos para os quais nao haja oferta nessas

condicgdes.

§ 2° Os termos da preferéncia nos financiamentos por
entidades oficiais de crédito aos bens, produtos e servicos que atendam as

condigbes previstas nos incisos | a lll serdo definidos em regulamento.

Art. 4° Inclua-se o art. 6°-A na Lei n°® 10.168, de 29 de

dezembro de 2000, com a seguinte redagao:

‘Art. 6°-A No minimo 15% (quinze por cento) da
arrecadacao da contribuicao instituida no art. 2° da Lei n°® 10.168, de 29
de dezembro de 2000, serdo temporariamente destinados ao CT-
Espacial, instituido pela Lei n.° 9.994, de 24 de julho de 2000, por um

periodo nao inferior a oito anos.”

Art. 5° O prazo de que trata o art. 6°-A da Lei n.° 10.168, de 29

de dezembro de 2000, sera contado a partir da publicacédo desta Lei.

Art. 6° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES criara linhas de financiamento das agdes de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico na area espacial, dando preferéncia a compra de
componentes e equipamentos nacionais utilizados nestas pesquisas, em
conformidade com o disposto no art. 3°, bem como incentivara a geragéao de

aplicacdes para atender as demandas nacionais.

Art. 7° O Poder Publico definira estratégias para ampliagcado da
rede de formacao de recursos humanos na area espacial, bem como a criacéo

de mecanismos para sua contratagio.

§ 1° Serdo definidos programas com vistas a expansédo do
numero de bolsas de estudo para mestrado e doutorado na area espacial,
custeadas com os recursos de que trata o art. 6°-A da Lei n.° 10.168, de 29 de
dezembro de 2000.
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§ 2° O Poder Publico definira programas para estimular a
formacdo e capacitacdo de profissionais na area espacial em cursos de
especializacado e aperfeicoamento ou em estagios em instituicbes e empresas
de destaque, nacionais ou no exterior, bem como reforgcara os recursos para os

programas de interacdo com as universidades.

§ 3° O Poder Publico privilegiara o desenvolvimento de
tecnologias criticas para o Pais, bem como investira na capacitacdo de
professores e na divulgacdo das ag¢des do programa espacial junto as

instituicdes de educacgao basica e fundamental.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em 2010, o Conselho de Altos Estudos e Avaliacado
Tecnologica da Camara dos Deputados publicou o VII Caderno de Altos
Estudos, intitulado “Politica Espacial Brasileira”. O documento foi resultado de
grande esfor¢co conjunto de parlamentares e técnicos desta Casa, e resultou
em uma analise ampla e profunda dos desafios e oportunidades que se

apresentam ao setor espacial brasileiro.

Como resultado das discussdes encampadas no esforco de
elaboracgao do referido caderno, foi apresentado o Projeto de Lei de n° 7.526, de
2010, com o objetivo de normatizar um conjunto de medidas de incentivo a
industrial espacial brasileira. Entre as medidas contidas no projeto, destacam-se:
criacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria
Espacial — PADIE, que busca, por meio da concessdo de uma série de incentivos
tributarios, estimular a industria nacional a investir no setor espacial; repasse
temporario de, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao da contribuigao
instituida no art. 2° da Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, ao CT-Espacial,
por prazo nao inferior a oito anos; previsao de criagao, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, de linhas de financiamento das
acdes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico na area espacial; previsdo de

que o Poder Publico definira programas e estratégias para expandir o niumero de
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bolsas de estudo para mestrado e doutorado e incentivar a formacdo e

capacitagao de profissionais na area espacial.

O PL n° 7.526/2010 foi aprovado com altera¢cdes na Comisséo de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN e na Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica — CCTCI. Entretanto, foi rejeitado pela
Comissao de Finangas e Tributagcdo — CFT e, consequentemente, arquivado em

definitivo no comeco de 2019.

No voto que motivou a rejeicdo do PL n° 7.526/2010 na CFT, o
Relator da matéria, Deputado Rodrigo Martins, assim se manifestou sobre a

proposta:

“O Projeto de Lei n° 7.526, de 2010, e os Substitutivos
aprovados na Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional e na
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica propéem a
desoneragdo das empresas do setor espacial brasileiro por meio da isengdo
do Imposto sobre Produtos Industrializados, da Contribuicdo para o
Programa de Integragcdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/PASEP, da Contribuicéo para o Financiamento da Sequridade
Social — COFINS e do Imposto de Renda. No entanto, ndo constam do
projeto o montante dessa renuncia fiscal nem maneiras de sua
compensagéo, além de nao haver termo final de vigéncia ndo superior a

cinco anos.

O autor, na justificagdo, esclarece que as empresas
beneficiarias participam de um setor ainda incipiente, inexistindo, portanto,
receita tributaria significativa decorrente da atividade, portanto ndo haveria
rentncia fiscal em relacdo a situagcdo corrente; no entanto, ndo ha
atendimento aos requisitos da LRF e da LDO/2016.

Assim, apesar das nobres intengbes do autor, a proposi¢do
ndo se apresenta em conformidade com os preceitos financeiros acima
mencionados, entdo o Projeto de Lei n° 7.526, de 2010, e os Substitutivos
aprovados na Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional e na
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica devem ser

considerados inadequados e incompativeis financeira e orgamentariamente.”
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Em resumo, vemos que o projeto foi rejeitado em razdo da
concessao de beneficios tributarios previstos no ambito do PADIE, uma vez que
ndo constavam da proposi¢cédo o “montante dessa rentncia fiscal nem maneiras de
sua compensacgao, além de ndo haver termo final de vigéncia ndo superior a cinco

anos’.

Entretanto, como ja mencionamos, o PL n° 7.526/2010 trazia uma
série de outras modificagdes legislativas interessantes para estimular o setor
aeroespacial brasileiro. Essas medidas deixaram de prosperar ndo por demérito
préprio, mas simplesmente por terem tramitado no mesmo texto que previa a

instituicdo do PADIE, rejeitado por inadequagao financeira e orgamentaria.

Em face desse cenario, vemos oportunidade na apresentacéo da
presente proposicao legislativa. O projeto que oferecemos foi elaborado a partir de
um apanhado do texto original do PL n° 7.526/2010 e do substitutivo oferecido ao
PL na CCTCI, excluidas as partes que tratavam do PADIE e dos incentivos
tributarios nele contidos. Como contrapartida a retirada do PADIE, optamos por
reescrever o artigo que tratava da preferéncia nas aquisicbes de bens pelo
governo e nos financiamentos por entidades oficiais de crédito relativos as

atividades do setor espacial, ampliando seu alcance.

Certos de que com esse projeto estaremos estimulando o
desenvolvimento do setor aeroespacial brasileiro, convidamos os nobres

parlamentares a votarem pela sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado GUIGA PEIXOTO
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