CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 488-B, DE 2021

(Do Senado Federal)
Oficio n°® 105/2021 - SF

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
vedar o emprego de técnicas de arquitetura hostil em espacos livres de
uso publico — Lei Padre Julio Lancelotti; tendo parecer da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP.
JOSEILDO RAMOS); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e das Emendas da Comissao de Desenvolvimento Urbano
(relator: DEP. ORLANDO SILVA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho &
2001 (Estatuto da Cidade), para vedar|od
emprego de técnicas de arquitetura hostilt
em espacos livres de uso publico — Lei

Padre Julio Lancelotti.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Padre Julio Lancelotti, veda o emprego de
técnicas de arquitetura hostil em espacos livres de uso publico.
Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
passa a vigorar com a seguinte redacgao:
CATE. 2% ettt

XX — promog¢dao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu
mobilidrio e de suas interfaces com os espacos de uso privado, vedado o
emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas de arquitetura
hostil que tenham como objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em
situacdo de rua, idosos, jovens e outros segmentos da populacdo.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 7 de abril de 2021.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

gsl/pl-21-488rev

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua &rea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi¢cos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos im6veis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo & infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
néo utilizagéo;

f) a deterioragéo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradagdo ambiental,
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h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

X1 - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;

XII - protecéo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populacéo;

XIV - regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao
do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgédo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢bes para os agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse
social;

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a
reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais; (Inciso acrescido pela Lei
n® 12.836, de 2/7/2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,
de 20/4/2015)

XIX - garantia de condi¢des condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas
dependéncias internas das edificacBes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao
servico dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de dimensionamento,
ventilacdo, iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.699, de 2/8/2018)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢des de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-547-11-outubro-2011-611580-publicacaooriginal-133791-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-547-11-outubro-2011-611580-publicacaooriginal-133791-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12836-2-julho-2013-776414-publicacaooriginal-140333-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12836-2-julho-2013-776414-publicacaooriginal-140333-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13116-20-abril-2015-780558-publicacaooriginal-146693-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13116-20-abril-2015-780558-publicacaooriginal-146693-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13699-2-agosto-2018-787009-publicacaooriginal-156092-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13699-2-agosto-2018-787009-publicacaooriginal-156092-pl.html

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condicgdes
habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario
urbano e dos demais espacos de uso publico; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.146, de
6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apés sua publicacéo)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento bésico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos
locais de uso publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada
no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e
de desenvolvimento econdmico e social.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 488, DE 2021

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para vedar o
emprego de técnicas de arquitetura hostil em
espacos livres de uso publico — Lei Padre
Julio Lancelotti.

Autor: SENADO FEDERAL - FABIANO
CANTARATO

Relator: Deputado JOSEILDO RAMOS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 488, de 2021, oriundo do Senado
Federal e de autoria do Senador Fabiano Contarato, que altera o Estatuto da
Cidade, para vedar o emprego de técnicas de “arquitetura hostil” em espacgos

livres de uso publico.

Mais especificamente, a proposicao insere, entre as diretrizes
da politica urbana, a promogado de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu mobiliario e
de suas interfaces com os espagos de uso privado, vedado o emprego de
materiais, estruturas, equipamentos e técnicas de arquitetura hostil, cujos
empregos objetivem ou resultem no afastamento de pessoas em situagédo de

rua, idosos, jovens e outros segmentos da populacéo.

Para fundamentar o projeto, o autor argumenta tratar-se de
crueldade a implementagcdo da “arquitetura hostil’, caracterizada pela
instalagdo de equipamentos, métodos construtivos e materiais (a exemplo de
espetos pontiagudos, pavimentagdes irregulares, pedras asperas, bancos sem
encosto, jatos d’agua, cercas eletrificadas ou de arame farpado e muros com

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joseildo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214962449500
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cacos de vidro) com o objetivo de afastar do espago publico pessoas

‘indesejadas”, como aquelas em situagao de rua.
O autor destaca ainda que:

Ha anos muitas cidades brasileiras tém nao apenas tolerado,
mas incentivado a arquitetura defensiva, principalmente em
razdo da especulacdo imobiliaria de determinadas regides. A
ideia que esta por tras dessa “légica” neoliberal é a de que a
remogdo do publico indesejado em determinada localidade
resulta na valorizagdo de seu entorno e, consequentemente, no
aumento do valor de mercado dos empreendimentos que ali se
localizam, gerando mais lucro a seus investidores.
Para ele, “a raiz do problema estda na pobreza, na
marginalizacdo e na falta de moradia digna. Tirar pessoas vulneraveis do
alcance da vista nao resolve tais problemas. Pelo contrario, aprofunda ainda

mais a desigualdade urbana”.

O projeto esta sujeito a apreciagdo do Plenario, tramita em
regime de prioridade e foi distribuido as Comissbes de Desenvolvimento
Urbano (CDU) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nesta CDU, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A arquitetura é responsavel por mais que a mera materialidade
do abrigo humano, pois ela media, acolhe e organiza determinadas acdes e
relagbes sociais (DIAS & JESUS, 2019)". Hoje, a arquitetura das cidades reflete
com clareza a cultura do medo, instalada em raz&do da emergéncia dos altos
indices de violéncia urbana, especialmente a partir de década de 1990. No
entanto, observa-se um alargamento dessa cultura, que deixa de contemplar
apenas o medo da violéncia, mas também “o medo do outro, medo dos pobres,

e 0 medo do proéprio espago urbano” (FARIA, 2020).

1 DIAS, Shayenne Barbosa & DIAS, Claudio Roberto. Cidade Hostil. Revista Geografias. V. 27, n. 1,

2019. Disponivel em: https://periodicos.ufmg.br/index.php/geografias/article/view/19738/16473
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joseildo Ramos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214962449500
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Esse alargamento da cultura do medo passou a alimentar a
ideia de classes consideradas perigosas e, num discurso de seguranga publica
atrelado a guerra as drogas e ao crime, passou a fomentar a necessidade de
controlar aqueles nos quais foi imputado o atributo de ‘perigosos’ ou
‘indesejaveis’ (FARIA, 2020)% Sao, infelizmente, portadores desses atributos e
grandes alvos de medidas de isolamento e distanciamento do ambiente urbano

publico os moradores de rua.

A pandemia da Covid-19 agravou essa situacao, ao elevar o
numero de pessoas em situagao de rua no Brasil. De acordo com a Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, houve um crescimento de 18% do
numero de moradores de rua, entre 2019 e 20203. Concomitantemente a isso,
passou a ser mais evidente a adogao de equipamentos, métodos construtivos e
materiais com vistas a afastar essas pessoas dos espacos publicos urbanos. A
essas técnicas hostis, que resultam na segregagdo social, denominou-se
arquitetura hostil. O termo foi cunhado pelo jornalista britdnico Ben Quinn, em
2014, ao fazer referéncia a presenga de pontas de ferro em locais publicos,

para evitar a instalacdo de pessoas em situagao de rua.

Infelizmente, o Brasil possui exemplo de aplicacdes dessas
técnicas, as quais vém sendo implantadas pelo menos desde 1994, quando
aqui surgiu a expressao “arquiteturas antimendigo”. O termo foi registrado em
reportagem da Folha de S&o Paulo* que revelou a construgdo de prédios sem
marquises ou cercados por grades e a instalacdo de chuveiros para molhar o
chdo e afugentar quem busca abrigo a noite. A partir dai, medidas como
instalagdo de bancos com divisérias, canteiros de paralelepipedos, construgao
de barreiras e outros equipamentos passaram a fazer parte da arquitetura das

cidades para evitar a permanéncia de moradores de rua®.

2 FARIA, Débora Raquel. Sem Descanso. Arquitetura Hostil e Controle do Espaco Publico no
Centro de Curitiba. Dissertagdo de Mestrado. Curitiba. 2020. Disponivel em:
https://www.prppg.ufpr.br/siga/visitante/trabalhoConclusacWS?
idpessoal=59117&idprograma=40001016104P3&anobase=2020&idtc=33

3 Dado divulgado em https:/g1.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2021/02/20/com-pandemia-
numero-de-moradores-de-rua-cresce-18percent-em-piracicaba-em-2020.ghtml

4 https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/9/04/cotidiano/2.html

5 (o] historico de exclusao arquitetural no Brasil Link para matéria:

https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/02/03/0-que-%C3%A9-arquitetura-hostil.-E-quais-suas-
implica%C3%A7%C3%B5es-no-Brasil

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joseildo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214962449500
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O caso de Sao Paulo®, mais recente e motivador do presente
projeto, em que pedras foram propositalmente instaladas debaixo de viadutos,
mostra a completa indiferenca do Poder Publico com a concretizacido de
direitos fundamentais para a populagdo mais carente. O caso ganhou
popularidade, em virtude de ter o Padre Julio Lancellotti quebrado com uma
marreta as pedras instaladas abaixo do Viaduto Dom Luciano Mendes de
Almeida. Um ato de nobreza, contra as forcas que querem manter a pobreza
livre dos olhos daqueles que se auto elegeram donos do espago urbano, ao

custo da completa degradacao da dignidade humana dos ja marginalizados.

Em total concordéancia com o autor do PL n°® 488, de 2021,
entendo que essas medidas sao extremistas, hostis e cruéis para todos os
ocupantes da cidade. As medidas privilegiam o isolamento, o desconforto, o
medo e, com isso, estimulam a violéncia. Como salienta o presidente do
Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB-RJ), Pedro da Luz Moreira’:

Trata-se de uma solugcdo agressiva frente a uma situagdo de
precariedade. Uma arquitetura que isola também €& hostil e
potencializa a violéncia. Em tese, uma cidade deve acolher
pessoas diferentes. Devemos nos acostumar com a presenga
do outro, com generosidade. Essa € a fungdo de uma cidade,
bem diferente de um cla fechado. Mas quando ela passa a nao
ser amistosa, perde o sentido.

A pobreza, a marginalizagdo e a exclusdo social devem ser
combatidas pelo Poder Publico e ndo escondidas. Fere o principio da dignidade
da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos termos
do art. 1° inciso lll, da Constituigdo Federal (CF), a adogdo de técnicas,
estruturas e materiais hostis nas cidades. Ademais, a medida é contraria ao
objetivo constitucionalmente estabelecido da politica urbana, que é ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes (art. 182, da CF), entre os quais estdo incluidos os moradores

de rua.

A cidade, como principal locus de desenvolvimento humano,

deveria privilegiar a convivéncia, a construgdo das relagbes sociais, a

6 https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/02/02/gestao-covas-instala-pedras-sob-viadutos-na-
zona-leste-de-sp-e-retira-apos-acusacoes-de-higienismo.ghtml
7 Reportagem A Arquitetura Hostil das Cidades. Disponivel em:

https://projetocolabora.com.br/ods11/a-arquitetura-hostil-das-cidades/
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joseildo Ramos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214962449500
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idealizacdo de solugdes efetivas para os problemas sociais existentes, a
solidariedade e a compaixdo. A adocdo de técnicas hostis, além de ser
juridicamente inaceitavel, € materialmente degradante, ao estimular o medo, o
egoismo, a marginalizagdo e a violéncia. Por todos esses motivos, entendo

como meritoria e oportuna a sua proibigao no Brasil.

No entanto, fago objegdo a positivacdo do termo “arquitetura
hostil”, por entender que a criagcdo de qualquer ambiente que evite ou dificulte a
sua fruicdo pelo ser humano nao pode ser classificado como arquitetura. A
palavra arquitetura deve preservar o seu sentido de arte e técnica de criagao
de ambientes para proporcionar bem-estar e qualidade de vida ao ser humano.
A esséncia da arquitetura € o acolhimento, de modo que tudo que vai de

encontro a esse preceito ndo pode ser considerado arquitetura.

Diante disso, considero inadequado o termo cunhado pelo
jornalista britanico, que associa a atividade da arquitetura com o uso violento
de técnicas e materiais construtivos. Dessa maneira, proponho duas emendas
de redacdo, apenas para substituir o termo “arquitetura hostil” por “técnicas
construtivas hostis”, na ementa e no art. 2° do Projeto de Lei n° 488, de 2021,
aprimorando, assim, a adequacgao técnica da proposi¢cdo, sem qualquer

modificacdo de mérito.

Diante de todo o exposto, sou pela aprovagcao do Projeto de

Lei n° 488, de 2021, com as emendas de redagao anexas.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado JOSEILDO RAMOS

Relator
2021-18288

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joseildo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214962449500
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 488, DE 2021

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para vedar o
emprego de técnicas de arquitetura hostil em
espacos livres de uso publico — Lei Padre
Julio Lancelotti.

EMENDA DE REDAGAO N° 1

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 488, de 2021, a seguinte
redacao:
"Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da

Cidade), para vedar o emprego de técnicas construtivas hostis
em espacos livres de uso publico — Lei Padre Julio Lancelotti "

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSEILDO RAMOS
Relator

2021-18288

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joseildo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214962449500
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 488, DE 2021

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para vedar o
emprego de técnicas de arquitetura hostil em
espacos livres de uso publico — Lei Padre
Julio Lancelotti.

EMENDA DE REDAGAO N° 2

Dé-se ao art 2° do Projeto de Lei n® 488, de 2021, a seguinte
redacao:

XX — promogao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de
seu mobiliario e de suas interfaces com os espagcos de uso
privado, vedado o emprego de materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como
objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situagao de
rua, idosos, jovens e outros segmentos da populacéo.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSEILDO RAMOS
Relator

2021_18288

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joseildo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214962449500
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PROJETO DE LEI N° 488, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela aprovacdo, com emendas, do Projeto de Lei n® 488/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Joseildo Ramos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

José Priante - Presidente, Adriano do Baldy, Fabio Reis, José
Ricardo, Joseildo Ramos, Marcelo Nilo, Toninho Wandscheer, Gustavo Fruet, Luizao
Goulart, Nereu Crispim, Pastor Gil, Professora Dorinha Seabra Rezende e Ricardo da
Karol.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente

*CD218568096000 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218568096000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
" Comissao de Desenvolvimento Urbano - CDU

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 488, DE
2021.

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para vedar o
emprego de técnicas de arquitetura hostil em
espacos livres de uso publico — Lei Padre Julio
Lancelotti.

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 488, de 2021, a seguinte
redagao:
"Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto

da Cidade), para vedar o emprego de técnicas construtivas hostis
em espacos livres de uso publico — Lei Padre Julio Lancelotti "

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021

Deputado José Priante
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212957349800
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2 CAMARA DOS DEPUTADOS
" Comissao de Desenvolvimento Urbano - CDU

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 488, DE

2021.

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para vedar o
emprego de técnicas de arquitetura hostil em
espacos livres de uso publico — Lei Padre Julio
Lancelotti.

Dé-se ao art 2° do Projeto de Lei n° 488, de 2021, a seguinte

redagao:

promogao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu
mobiliario e de suas interfaces com os espacos de uso privado,
vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e
técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado
o afastamento de pessoas em situagdo de rua, idosos, jovens e
outros segmentos da populagao.”

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021

Deputado José Priante
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211350068600
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 488, DE 2021

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), para vedar o
emprego de técnicas de arquitetura hostil em
espacos livres de uso publico — Lei Padre
Julio Lancelotti.

Autor: SENADO FEDERAL - FABIANO
CANTARATO

Relator: Deputado ORLANDO SILVA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal e de
autoria do ilustre Senador Fabiano Cantarato, visa a alterar o Estatuto da
Cidade, para vedar o emprego de técnicas de “arquitetura hostil” em espacgos

livres de uso publico.

Mais especificamente, a proposicao insere, entre as diretrizes
da politica urbana, a promogado de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu mobiliario e
de suas interfaces com os espagos de uso privado, vedado o emprego de
materiais, estruturas, equipamentos e técnicas de arquitetura hostil, cujos
empregos objetivem ou resultem no afastamento de pessoas em situagédo de

rua, idosos, jovens e outros segmentos da populacéo.

Em sua fundamentagdo, argumenta tratar-se de crueldade a
implementacdo da “arquitetura hostil”, caracterizada pela instalacdo de
equipamentos, métodos construtivos e materiais (a exemplo de espetos
pontiagudos, pavimentacgdes irregulares, pedras asperas, bancos sem encosto,

jatos d’agua, cercas eletrificadas ou de arame farpado e muros com cacos de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Orlando Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.'}%war'a.\cg br/CD223774300400
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vidro) com o objetivo de afastar do espago publico pessoas “indesejadas”,

como aquelas em situagao de rua.

Assevera, ainda, que ‘Tha] anos muitas cidades brasileiras tém
ndo apenas tolerado, mas incentivado a arquitetura defensiva, principalmente
em razao da especulacdo imobiliaria de determinadas regides. A ideia que esta
por tras dessa ‘légica” neoliberal é a de que a remogédo do publico indesejado
em determinada localidade resulta na valorizacdo de seu entorno e,
consequentemente, no aumento do valor de mercado dos empreendimentos

que ali se localizam, gerando mais lucro a seus investidores.”

O projeto esta sujeito a apreciagao do Plenario, tramitando em
regime de prioridade; e foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano (CDU) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Em seu parecer, a Comissdao de Desenvolvimento Urbano
(CDU) manifestou-se pela aprovagao do PL n° 488, de 2021, com emendas

que trocaram o termo “arquitetura” por “construcao”.

O PL foi entdo encaminhado a esta nobre Comissdao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, cujo parecer sera terminativo quanto a

constitucionalidade ou juridicidade.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicoes em

exame.
Passo, na sequéncia, a analise de cada um desses aspectos.

Quanto a constitucionalidade formal, a analise da proposicao

perpassa pela verificagdo de 3 (trés) vieses centrais: (i) saber se a matéria (ou

nao) esta inserida no rol de competéncia legislativa da Unido, privativa ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Orlando Silva
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concorrente, (i) analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para
apresentacao do projeto de lei; e, por fim, (ii) examinar a adequagao da

espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro deles, o projeto de lei objetiva alterar o
Estatuto da Cidade, para vedar o emprego de técnicas de “arquitetura hostil”
em espacos livres de uso publico, conteudo inserido no rol de competéncias
legislativas concorrentes e administrativas comuns da Unido para veicular
normas gerais sobre direito urbanistico e “combater as causas da pobreza e 0s
fatores de marginalizacdo, promovendo a integragcdo social dos setores
desfavorecidos”, ex vi dos arts. 24, |, e 23, X, ambos da Constituicdo da
Republica. Ainda é possivel extrair seu fundamento de validade constitucional
do art. 21, XX, segundo o qual compete a Uniao “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes

urbanos.”.

Além disso, a tematica ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita sua apresentacao

por parlamentar (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicido de 1988 nao gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar, de modo que sua
formalizacdo como legislagdo ordinaria nao desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, inexistem parédmetros
constitucionais, especificos e imediatos, aptos a invalidar a atividade legiferante
para disciplinar a tematica. Situa-se, assim, dentro do amplo espaco de

conformacao legislativa constitucionalmente confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, aludida proposicao revela-se compativel formal e

materialmente com a Constituicdo de 1988.

No tocante a juridicidade, o PL sob exame qualifica-se como
normas juridicas, porquanto (i) se harmoniza a legislagéo patria em vigor, (ii)
ndo viola qualquer principio geral do Direito, (iii) inova na ordem juridica e (iv)
reveste-se de abstragdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. E,

portanto, juridico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Orlando Silva
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Por fim, e no que pertine a boa técnica legislativa, inexistem

ajustes a serem feitos: tanto o PL n° 488, de 2021, quanto as emendas de
redacdo apresentadas perante a CDU atendem ao disposto no art. 7° da Lei

Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 488, de 2021, nos

termos das emendas de redacao ali aprovadas.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator

2022-5338
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2@hara.leg.br/CD223774300400

Apresentacdo: 21/06/2022 20:29 - CCJC

> PL 488/2021

PRLnNn.1

PRL1 CCIC

* CD223774300400 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 488, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 488/2021
¢ das Emendas da Comissao de Desenvolvimento Urbano n°s 1 e 2, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Orlando Silva.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Arthur Oliveira Maia - Presidente, Darci de Matos, Jodo Campos
¢ General Peternelli - Vice-Presidentes, Afonso Motta, André Janones, Bia Kicis,
Camilo Capiberibe, Capitdo Augusto, Clarissa Garotinho, Daniel Silveira, Delegado
Waldir, Dra. Vanda Milani, Eduardo Bismarck, Eliza Virginia, Enrico Misasi, Féabio
Trad, Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Geninho Zuliani,
Gervasio Maia, Gilson Marques, Jhonatan de Jesus, Joenia Wapichana, José Guimaraes,
Juarez Costa, Julio Delgado, Léo Moraes, Lucas Redecker, Luizdo Goulart, Marcos
Pereira, Margarete Coelho, Nicoletti, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira,
Pr. Marco Feliciano, Ricardo Silva, Rodrigo de Castro, Rubens Bueno, Rui Falcao,
Samuel Moreira, Sandro Alex, Sargento Alexandre, Tabata Amaral, Al€ Silva, Bozzella,
Capitao Alberto Neto, Chiquinho Brazao, Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas,
Eduardo Cury, Giovani Cherini, Hugo Leal, Joice Hasselmann, Jones Moura, Kim
Kataguiri, Luis Miranda, Marcio Macédo, Orlando Silva, Paulo Eduardo Martins,
Rogério Peninha Mendonga, Subtenente Gonzaga e Weliton Prado.

Sala da Comissdo, em 2 de agosto de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente
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