CAMARA DOS DEPUTADOS
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(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)
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execucdo da programacdo orcamentaria relativa a manutencdo e
desenvolvimento do ensino; tendo parecer da Comisséo de Constituicao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Inclui 0 819 no art. 166 da Constituicdo Federal, com a seguinte redagé&o:

CATE TOO0. et e e

819 — e obrigatéria a execucdo da programacdo orcamentaria e financeira das
programacoes relativas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino;”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Emenda Constitucional que impde que as verbas de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino sejam fielmente cumpridas na forma da
aprovacdo da lei orcamentaria, sem qualquer corte ou contingenciamento posterior.

Deve-se atentar que ndo se trata de alterar os valores minimos instituidos
constitucionalmente pelo art. 212, original da CRFB/88, e pela nesfasta previsdo do
Novo Regime Fiscal, mas de determinar a execucdo or¢camentaria, indo de encontro a
politica educacional do Governo Bolsonaro.

Sob a alegacdo infundada de que as Universidades fazem balburdia, entre
outros argumentos ainda piores, foi anunciado o contingenciamento de 30% da verba
para a UnB, UFF e UFBA. Ao ser alertado que tal ato administrativo com motivo
ilegal e inconstitucional poderia leva-lo ao banco dos réus em razdo de crime de
responsabilidade, o Ministro acabou por estender a todo o Ensino Superior sua politica
de aniquilacdo do ensino, pesquisa e extensdo de nosso pais.

As Universidades e Institutos Federais divulgaram diversas manifestacGes
que demonstraram contrariedade a tal politica, afirmando que ndo se podera pagar
contas béasicas, como agua e luz, e honrar os contratos com servicos terceirizados de
limpeza e seguranga. Por fim, os restaurantes universitarios e os programas de
assisténcia estudantil também ficardo sem recursos. Alguns Institutos Federais e
Universidades afirmam que podem até mesmo fechar as portas no segundo semestre, o
que comprometeria diretamente a entrega de um servico publico garantido
constitucionalmente.

Cabe lembrar que 95% da pesquisa realizada no Brasil é dentro da
Universidades. O estudo “Pesquisa no Brasil - Um relatorio para a CAPES”, realizado
pela empresa norte-americana Clarivate Analytics, aponta que a producdo cientifica
brasileira ¢ feita quase exclusivamente dentro das instituicdes publicas de ensino. “A
predominancia absoluta das universidades publicas na producdo de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) no Brasil deveria implicar em maior investimento no setor e ndo no
corte de orcamento, que € o que vem fazendo os ltimos governos. E também um dos
fatores ligados ao custo das instituicdes publicas que procuram manter o tripé ensino,
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pesquisa ¢ extensdo”, afirma Epitacio Macério do Sindicato Nacional dos Docentes
das Institui¢bes de Ensino Superior (ANDES-SN).

A informac&o oficial do governo é que os cortes no Ensino Superior seriam
para investir melhor na educacdo basica. Ocorre que o levantamento publicado pelo
jornal Estado de S&o Paulo, com informacdes da ANDIFES, demonstrou que os cortes
na educacéo vao do Ensino Superior ao Ensino Basico.

Congelamento
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Dessa forma, a presente Proposta € uma tentativa de que 0s ja parcos
recursos da Educacdo ndo sejam ainda mais reduzidos, ferindo diretamente uma
agenda de promoc¢do do pensamento critico e do desenvolvimento da sociedade.

Sala de sessOes, em 13 de junho de 2019.

Deputada FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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Inclui 0 §19 no art. 166 da Constituicao Federal, para tornar obrigatéria
a execucgao da programacao orcamentaria relativa a manutencao e

desenvolvimento do ensino.
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122 PATRUS ANANIAS PT MG
123 PAULAO PT AL
124 PAULO AZI DEM BA
125 PAULO GUEDES PT MC
126 PAULO PEREIRA DA SILVA SOLIDARIEDADE SP
127 PAULO PIMENTA PT RS
128 PAULO RAMOS PDT RJ
129 PAULO TEIXEIRA PT SP
130 PEDRO CUNHA LIMA PSDB PB
131 PEDRO PAULO DEM RJ
132 PEDRO UCZAI PT SC
133 PERPETUA ALMEIDA PCdoB AC
134 POMPEO DE MATTOS PDT RS
135 PR. MARCO FELICIANO PODE SP
136 PROFESSOR ISRAEL BATISTA PV DF
137 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE DEM TO
138 PROFESSORA MARCIVANIA PCdoB AP
139 PROFESSORA ROSA NEIDE PT MT
140 RAIMUNDO COSTA PL BA
141 REGINALDO LOPES PT MC
142 REJANE DIAS PT PI

143 RENILDO CALHEIROS PCdoB PE
144 RICARDO GUIDI PSD SC
145 RICARDO IZAR PP SP
146 RODRIGO AGOSTINHO PSB SP
147 RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
148 ROGERIO CORREIA PT MG
149 ROSANA VALLE PSB SP
150 RUBENS OTONI PT GC
151 RUI FALCAO PT SP
152 SAMIA BOMFIM PSOL SP
153 SANTINI PTB RS
154 SERGIO VIDIGAL PDT ES
155 SHERIDAN PSDB RR
156 SILVIA CRISTINA PDT RC
157 SOSTENES CAVALCANTE DEM RJ
158 SUBTENENTE GONZAGA PDT MC
159 TABATA AMARAL PDT SP
160 TADEU ALENCAR PSB PE
161 TALIRIA PETRONE PSOL RJ
162 TIAGO DIMAS SOLIDARIEDADE TO
163 TITO AVANTE BA
164 TULIO GADELHA PDT PE
165 VALMIR ASSUNCAO PT BA
166 VANDER LOUBET PT MS
167 VERMELHO PSD PR
168 VICENTINHO PT SP
169 WALDENOR PEREIRA PT BA
170 WELITON PRADO PROS MC
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171 WLADIMIR GAROTINHO PSD RJ
172 WOLNEY QUEIROZ PDT PE
173 ZE NETO PT BA
174 ZECA DIRCEU PT PR



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;
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b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacfes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo orgamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugdo da
programacéo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
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2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacado, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagdo cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, 0
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8§ 14, as programagdes orcamentarias
previstas no 8§ 11 ndo serdo de execuc¢do obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo orcamentéria do
exercicio de 2014)

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0sS
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de creditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de credito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem préevia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizac¢do for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcOes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicGes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacdao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacdo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansado de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicbes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Pablico. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 96, DE 2019

Inclui o §19 no art. 166 da Constitui¢do Federal,
para tornar obrigatdria a execu¢do da programacao
or¢camentaria relativa a manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Autora:Deputada FERNANDA MELCHI-ONNA
Relator: Deputado ORLANDO SILVA

I - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional, cuja primeira
signataria ¢ a Deputada Fernanda Melchionna, e que objetiva incluir novo paragrafo ao
art. 166 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatéria a execucdo da programagao

orcamentaria relativa a manutengao e desenvolvimento do ensino.
Em sua Justificativa, a ilustre deputada nos diz que:

Deve-se atentar que ndo se trata de alterar os valores
minimos instituidos constitucionalmente pelo art. 212, original da
CRFB/88, e pela nefasta previsao do Novo Regime Fiscal, mas de
determinar a execucdo orcamentdria, indo de encontro a politica

educacional do Governo Bolsonaro.

Sob a alegacdo infundada de que as Universidades
fazem balburdia, entre outros argumentos ainda piores, foi anunciado
o contingenciamento de 30% da verba para a UnB, UFF e UFBA. Ao
ser alertado que tal ato administrativo com motivo ilegal e
inconstitucional poderia leva-lo ao banco dos réus em razdo de crime

de responsabilidade, o Ministro acabou por estender a todo o Ensino
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Superior sua politica de aniquilacdo do ensino, pesquisa e extensao de

nosso pais.

Cabe lembrar que 95% da pesquisa realizada no
Brasil ¢ dentro da Universidades. O estudo “Pesquisa no Brasil - Um
relatorio para a CAPES”, realizado pela empresa norte-americana
Clarivate Analytics, aponta que a producdo cientifica brasileira ¢ feita
quase exclusivamente dentro das instituicdes publicas de ensino. “A
predominancia absoluta das universidades publicas na producao de
Ciéncia e Tecnologia (C&T) no Brasil deveria implicar em maior
investimento no setor e ndo no corte de orgamento, que ¢ o que vem
fazendo os ultimos governos. E também um dos fatores ligados ao
custo das institui¢des publicas que procuram manter o tripé ensino,
pesquisa e extensdo”, afirma Epitdcio Macario do Sindicato Nacional

dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES-SN).

A informacgao oficial do governo € que os cortes no
Ensino Superior seriam para investir melhor na educacdo basica.
Ocorre que o levantamento publicado pelo jornal Estado de Sao Paulo,
com informagdes da ANDIFES, demonstrou que os cortes na

educagdo vao do Ensino Superior ao Ensino Basico.

Protocolada aos 13 de junho de 2019, a PEC em aprego, apds ter suas
assinaturas conferidas pela Secretaria Geral da Mesa, veio a esta Comissdo de
Constitui¢ao e Justica e Cidadania para ter, nos termos do art. 202 do nosso Regimento

Interno, sua admissibilidade analisada.

E o Relatorio

II-VOTO DO RELATOR

Conforme ja foi dito anteriormente, nos termos do art. 201 e seguintes
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, cabe a esta Comissdo de Constituicao e
Justica e Cidadania exclusivamente a analise da admissibilidade, o que significa dizer

que nossa analise vincular-se-a exclusivamente sobre a verificagdo se algo no texto da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Orlando Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223587097000

15

Apresentacdo: 30/05/2022 17:32 - CCJC

> PEC 96/2019

PRL N.2

PRL 2 CCJC




proposta ofende o disposto no artigo 60 da Constituicdo Federal, ou seja, se as
circunstancias permitem a alteracdo de nossa Carta Constitucional e se as clausulas

pétreas foram devidamente respeitadas.
Assim sendo, vejamos:

Examinados os termos em que a presente Proposta de Emenda a

Constitui¢ao n. 96, de 2019, foi apresentada, podemos dizer que:

No que concerne a sua iniciativa, a proposi¢do foi legitimamente
apresentada por Deputada Federal, tendo coligido o nimero necessario de apoios,
conforme atesta certiddo da Secretaria Geral da Mesa acostada aos autos aos 17 de
junho de 2019. Tudo nos termos do art. 60, I da Constitui¢ao Federal e do art. 201, I do

Regimento Interno desta Casa.

No que concerne aos limites materiais explicitos ao Poder Constituinte
derivado, que delimitam o ntcleo imodificadvel da ordem constitucional vigente,
constatamos que foram respeitadas as cldusulas pétreas estabelecidas no art. 60, § 40 da

Constitui¢ao Federal.

Com efeito, nada vejo no texto da PEC que ofenda a forma federativa
de Estado. S3o mantidas as linhas que definem a autonomia dos entes federados. As
alteragdes respeitam aquela que ¢ a declaracdo essencial apontada no artigo 166 da

Constituigao.

Nada ofende a separacdo de Poderes, intocado o artigo 20 do texto

constitucional. Além de intocada, a separacdo €, a meu ver, aperfeigoada.

Por fim, nada no texto atinge o voto direto, secreto, universal e

periddico ou direitos garantias individuais.

No que tange aos limites circunstanciais ao Poder Constituinte
derivado, ndo estdo em vigor nenhuma das hipdteses enumeradas no § 1o do art. 60 da

Constitui¢ao Federal, a saber: intervengao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Nao ha, por conseguinte, qualquer vicio de inconstitucionalidade
formal ou material na proposta, bem como foram atendidos os pressupostos

constitucionais e regimentais para sua apresentagao e apreciagao.

H4, porém, um unico sendo na proposi¢do, e diz respeito a sua técnica

legislativa. Quando de sua apresentacdo, ndo existia um §19 no art. 166 da Constituicao
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Federal. Hoje, no entdo, depois do advento de diversas emendas constitucionais,
principalmente a Emenda constitucional n® 100, citado artigo contém 20 paragrafos.
Assim sendo, faz-se mister corrigir a numeracao da proposta, alterando-o para o nimero
21, alteragdo que, dada a interpretacao que usualmente se da ao §3° do art. 202 do nosso
Regimento Interno, ha de ser feita pela Comissdo Especial que oportunamente analisara

o mérito da presente proposi¢ao.

Destarte, meu voto € pela admissibilidade da PEC n® 96, de 2019.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Orlando Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223587097000

17

Apresentacdo: 30/05/2022 17:32 - CCJC

> PEC 96/2019

PRL N.2

PRL 2 CCJC

*CD223587097000 =*



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 96 DE 2019

Altera a Constituicdao Federal para incluir
o 819 no art. 166 da Constituicao
Federal, para tornar obrigatéria a
execucdao da programacdo orcamentaria
relativa a manutencao e desenvolvimento
do ensino.

Autor: Fernanda Melchionna
Relator: Deputado ORLANDO SILVA

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Apresentado pela ilustre Deputada Fernanda Melchionna -
PSOL/RS e Protocolada aos 13 de junho de 2019, a PEC em aprecgo,
apos ter suas assinaturas conferidas pela Secretaria Geral da Mesa,
veio a esta Comissdao de Constituicao e Justica e Cidadania para ter,
nos termos do art. 202 do nosso Regimento Interno, sua

admissibilidade analisada.

Destarte, em complementagao ao meu parecer de 30 de maio
de 2022, tendo em vista a sugestdao de ajuste na redacao da PEC
conforme debate no processo de votacao e discussao da proposta no
ambito da Comissao de Constituicdao e Justica, conforme sugerida

pelo Deputado Gilson Marques, ganhou a seguinte forma: Incluir no
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paragrafo 19: "“salvo quando nao se realizar a arrecadacgao
orcamentaria prevista, hipétese em que o ajuste deverd ser
submetido ao Congresso Nacional, garantidos os minimos

constitucionais.”

Nessa hipdétese, o ajuste deve ser submetido ao Congresso
Nacional, nos termos do que ndés fazemos com os PLNs que
usualmente fazem ajustes na Peca Orcamentdria, garantidos os
minimos constitucionais, que é um comando previsto — e seria
inadequada qualquer alteracdo nesse sentido —, ou seja, é vedado o
contingenciamento de recursos para a educacao, garantidos os
minimos constitucionais. Ressalvada a nado realizacdao da projecao

orcamentaria, o Congresso Nacional fara os ajustes.

Ressalto que na Comissdao de Constituicao e Justica o Relator
tem o poder de construir dentro do texto uma modificacao que
assegure a constitucionalidade. E o que propomos, como relator
estamos construindo, a partir do texto, a garantia da
constitucionalidade, com essa emenda saneador de redagao. Isso é
prerrogativa do Relator da CCJ. O objetivo da Deputada Fernanda
Melchionna permanece assegurado, isto €, o objetivo de ndo haver
contingenciamento. A redacdo ¢é possivel quando assegura a
juricidade, a técnica legislativa e a constitucionalidade. Nés estamos
plenamente amparados em questdoes de ordem ja respondidas pela

Presidéncia da Casa.

Nesse sentido, voto pela admissibilidade da Proposta de Emenda a

Constituicao n° 96, de 2019, com a emenda saneadora em anexo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Orlando Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade as&me:m'a.191ar'a.\cg br/CD229147537800

* CD229147537800 =*



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 96 DE 2019

Altera a Constituicdao Federal para incluir
o 819 no art. 166 da Constituicao
Federal, para tornar obrigatéria a
execucdao da programacdo orcamentaria
relativa a manutencao e desenvolvimento
do ensino.

EMENDA N©° 1

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe a

seguinte redacao:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Orlando Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{hara.leg.br/CD229147537800

* CD229147537800 =*



8§19 - é obrigatéria a execucdo da programacao orcamentaria e
financeira das programacdes relativas a Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino, salvo quando nao se realizar a
arrecadacao orcamentaria prevista, hipdtese em que o ajuste devera
ser submetido ao Congresso Nacional, garantidos os minimos

constitucionais. ”

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Orlando Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmetu’a2a1ﬂar'a.\cg br/CD229147537800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 96, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo nominal, opinou
pela admissibilidade, com emenda saneadora, da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
96/2019, nos termos do Parecer com Complementacao de Voto do Relator, Deputado
Orlando Silva.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Arthur Oliveira Maia - Presidente, Afonso Motta,
Aguinaldo Ribeiro, Baleia Rossi, Bilac Pinto, Camilo Capiberibe, Danilo Forte,
Domingos Neto, Eduardo Bismarck, Fabio Trad, Félix Mendonga Junior, Fernanda
Melchionna, Gervasio Maia, Joenia Wapichana, Jos¢ Guimaraes, Julio Delgado,
Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Lucas Redecker, Luizdo Goulart, Maria do Rosario,
Patrus Ananias, Pompeo de Mattos, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rubens Pereira
Janior, Rui Falcdo, Samuel Moreira, Sargento Alexandre, Tabata Amaral, Valtenir
Pereira, Alencar Santana, Danilo Cabral, Felipe Rigoni, Joice Hasselmann, Jones
Moura, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Orlando Silva e Subtenente Gonzaga, votaram
nao: General Peternelli - Vice-Presidente, Bia Kicis, Clarissa Garotinho, Daniel
Silveira, Dra. Vanda Milani, Gilson Marques, Marcos Pereira, Pr. Marco Feliciano,
Aluisio Mendes, Delegado Pablo, Pedro Lupion e Rogério Peninha Mendonca.

Sala da Comissao, em 6 de julho de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD224733111500

Apresentacdo: 06/07/2022 16:22 - CCJC

=>PEC 96/2019
PAR n.1

PAR 1 CCJC

*CD224733111500 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC

A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 96, DE 2019

Altera a Constituicao Federal para incluir
o 819 no art. 166 da Constituicao
Federal, para tornar obrigatéria a
execucao da programacdo orcamentaria
relativa a manutencgao e desenvolvimento
do ensino.

EMENDA N°1

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao em epigrafe a

seguinte redacao:

§19 - é obrigatdria a execucdo da programacao orcamentaria e financeira
das programacgodes relativas a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino,
salvo quando ndo se realizar a arrecadacao orcamentaria prevista, hipdtese
em que o ajuste deverd ser submetido ao Congresso Nacional, garantidos

0s minimos constitucionais. ”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD221186223800

Apresentacdo: 06/07/2022 16:22 - CCJC
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

Sala da Comissao, em 06 de julho de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2dnara.leg.br/CD221186223800
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