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PROJETO DE LEI N° 1.308/2019 !
(Apensado PL n° 2.870/2019)

1. Sintese da Matéria:

O PL n° 1.308/2019 busca alterar a Lei n° 11.771/2008 para incluir o estimulo a
interiorizacdo do turismo e a valorizagao do turismo cultural como objetivos da Politica Nacional de
Turismo.

O apensado PL n° 2.870/2019 e o Substitutivo aprovado pela Comissdao de Turismo
(CTUR) preveem um conjunto de beneficios tributdrios ao turismo religioso ao estabelecerem que
as importacoes ou as aquisicdes no mercado interno de bens e servicos, por prestadores de servigos
de turismo religioso e pelas entidades mantenedoras ou administradoras de igrejas, santudrios,
monumentos e museus de relevancia para o turismo religioso, terdo suspensdao da exigéncia dos
seguintes impostos e contribui¢cdes: (i) Imposto de Importacdo; (ii) Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI; (iii) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins; (iv)
Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior — Cofins-Importacdo; (v) Contribuicdo para o PIS/Pasep; (vi)
Contribuicdo para o PIS/Pasep - Importacao; e (vii) Adicional de Frete para Renovacao da Marinha
Mercante — AFRMM.

2. Analise:

O PL n° 1.308/2019, ao buscar incluir o estimulo a interiorizacdao do turismo e a
valorizagdo do turismo cultural como objetivos da Politica Nacional de Turismo, ndo tem
repercussao direta nos Or¢amentos da Unido, pois se reveste de carater meramente normativo, sem
impacto em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas.

O apensado PL n° 2.870/2019 e o Substitutivo da CTUR concedem beneficios
tributarios que acarretam rentincia de receita para a Unido.

Quanto a analise da adequacdo orcamentdria e financeira destas proposi¢oes, cumpre
lembrar que a Emenda Constitucional n°® 95/2016 alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), instituindo o Novo Regime Fiscal com regras para a elevacdo de despesas ou
a reducao de receitas. O art. 113 do ADCT prescreve que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 14, estabelece que a concessao
ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.
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seguintes condicdes: (i) demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO; e (ii) estar acompanhada de medidas de compensacdao por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdao da base de calculo, majoracao
ou criacao de tributo ou contribuicao.

No mesmo sentido, a LDO em vigor determina que as proposicoes legislativas e as suas
emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugdo de receita ou aumento de
despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, devendo: a) o
proponente ser o responsavel pela elaboracdo e pela apresentacdo do referido demonstrativo; e b) a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro constar da exposicao de motivos, caso a proposicao
seja de autoria do Poder Executivo federal, ou da justificativa, caso a proposicdo tenha origem no
Poder Legislativo.

Estabelece ainda a LDO que, caso o demonstrativo apresente reducao de receita ou
aumento de despesas, a proposta devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das metas
fiscais e cumprir, para esse fim: I - no caso de reducdo de receita, no minimo, um dos seguintes
requisitos: a) ser demonstrada pelo proponente que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orcamentéria, na forma do disposto na LRF; b) estar acompanhada de medida
compensatoria que anule o efeito da rentincia no resultado primario, por meio de aumento de receita
corrente ou reducdo de despesa.

Para o atendimento desse objetivo, as medidas compensatérias de reducao de despesa
ou o aumento de receita devem ser expressamente indicados na exposicdo de motivos ou na
justificativa que embasar a proposta legislativa, vedada a alusdao a lei aprovada ou a outras
proposicdes legislativas em tramitagao.

Ainda mais, de acordo com a LDO: a) as exigéncias supramencionadas aplicam-se as
propostas que autorizem renuncia de receita, ainda que a producdo de efeitos dependa de atuacao
administrativa posterior; e b) a remissao a futura legislacdo, parcelamento de despesa ou
postergacdo do impacto orcamentario-financeiro ndao dispensam o seu cumprimento.

O apensado PL n° 2.870/2019 e o Substitutivo da CTUR concedem beneficios
tributarios que acarretam renuncia de receita para a Unido. Apesar disso, as proposi¢oes nao estao
instruidas com a estimativa da rentncia de receita, as medidas de compensacao ou a comprovacao
de que a rentincia ndao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO em vigor.

3. Resumo:

O PL n° 1.308/2019 ndo tem implicacdo orcamentéaria e financeira.

O apensado PL n° 2.870/2019 e o Substitutivo da CTUR concedem beneficios
tributarios que acarretam renuncia de receita para a Unido. Apesar disso, as proposi¢oes nao estao
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instruidas com a estimativa da renuncia de receita, as medidas de compensacdo ou a comprovagao
de que a rentincia ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO em vigor.

Edson Masaharu Tubaki
Consultor de Orcamento e Fiscalizagcdao Financeira
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