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Dispde sobre a utilizacao e protecédo da
vegetacao nativa dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata
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VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. JOSE MARIO SCHREINER)

|- RELATORIO

O ilustre Deputado Alceu Moreira propde, por meio do projeto
de lei em epigrafe, retirar os campos de altitude do &mbito da Lei n® 11.428, de
22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacao e protecdo nativa do

Bioma Mata Atlantica, e conferir a fitofisionomia um tratamento legal préprio.

O autor proponente justifica a proposicao afirmando que o
regime de uso atualmente estabelecido para os campos de altitude pela
supramencionada Lei da Mata Atlantica inviabiliza a produgdo agropecuaria
nas propriedades rurais localizadas nos chamados “Campos de Cima da
Serra”, no Rio Grande do Sul.

A matéria foi distribuida as Comissées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54,
Regimento Interno da Camara dos Deputados).
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A proposigao tramita em regime ordinario e estd sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissodes.

Passado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comisséo.

E o relatorio.

II-VOTO

A exploracao tradicional desenvolvida nos Campos de Altitude
tem garantido o desenvolvimento sustentavel das regiées em que ocorre. No
entanto, controvérsias relacionadas a utilizacdo dos Campos de Altitude
iniciaram-se em meados de 2017, quando parte dos produtores da regidao dos
campos sulinos, localizada entre os Estados de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, reformaram pastagens degradadas, convertendo-as em areas agricolas
(batata, soja, milho e outras), e foram surpreendidos na regido por uma
operacao do IBAMA.

Na posi¢ao de integrantes do 6érgdo ambiental, a atividade seria
vedada. Alegam que o Codigo Florestal ndo se aplica a Mata Atlantica. A
interpretacao € absurda, consoante passamos a expor.

O Cdédigo Florestal, promulgado em 25 de maio de 2012, —
portanto posterior a Lei da Mata Atlantica — conceitua “area consolidada”, no
inciso IV de seu art. 3%, como sendo a “area de imdvel rural com ocupagao
antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagbes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adog&o do regime

de pousio”.

Além disso, a Lei de Introducdo ao Codigo Civil, em seu art. 2°,
§1¢, resolve a celeuma ao estabelecer que “a lei posterior revoga a anterior
guando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de

que tratava a lei anterior”.

Ademais, no caso especifico, a propria Lei da Mata Atlantica
(Lei n® 11.428, de 2006), ja previa sua interligacdo com o Cddigo Florestal
revogado (Lei n® 4771/65), interligacdo essa que ndo deixa de existir apds a
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publicacdo de uma nova lei florestal. E o que mostra o art. 1° Lei da Mata
Atlantica:

Art. 12 A conservagdo, a protecdo, a regeneragao e a
utilizagédo do Bioma Mata Atlantica, patriménio nacional,
observardo o que estabelece esta Lei, bem como a
legislacdo ambiental vigente, em especial a Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965. (grifos nossos)

Ora, se o Codigo Florestal revogou o Cédigo anterior (Lei n°
4.771/65), o substituindo pela nova lei, € claro que se aplicam as disposicoes
deste novo Codigo ao Bioma Mata Atlantica.

Diante do exposto, a nosso ver, o louvavel mérito da proposta
apresentada pelo nobre Deputado Alceu Moreira seria mais eficazmente
atingido com a alteragéo do proprio Cédigo Florestal, estabelecendo de forma
expressa sua aplicacdo a todos os biomas brasileiros. A medida geraria mais
seguranca juridica se comparada a promulgacao de uma nova lei especifica.

Para corroborar o raciocinio, destacamos o seguinte excerto de
noticia publicada sobre audiéncia realizada no Senado Federal para debater

semelhante matéria:

“As recorrentes judicializagdes acerca da Lei do Codigo Florestal e as
dificuldades para sua implantacdo, assim como as restricdes
impostas pela Lei da Mata Atlantica, demonstram que o atual projeto
de lei ndo ajudara a sanar os entraves entre o produtor rural e a
inseguranga juridica. Essa é a opinido do consultor juridico e
ambiental da Confederacdo Nacional da Agricultura, Rodrigo Justus,
e do consultor da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB),
Leonardo Papp.

“Temos um problema sério que € o nao reconhecimento do Cédigo
Florestal em relagdo a Mata Atlantica. O PL 194 n&o resolve esse
problema. Pontos de estrangulamento nessa lei continuam presentes
no atual projeto” afirmou Justus.

Papp pontuou que ha um risco muito grande em se aprofundar o
processo legislativo nesse atual contexto de inseguranga juridica.
Para ele, a efetiva aplicacao do Cédigo Florestal resolveria também a
questdo nos campos de altitude.”’

Na oportunidade, também para evitar outro tipo de
interpretacdo equivocada que tem prejudicado os agricultores das regides
citadas, deixamos expresso que a consolidacdo do uso nessas areas ocorre
independentemente de ter sido a vegetacao nativa efetivamente convertida.

! Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/03/24/uso-de-campos-de-altitude-na-
mata-atlantica-nao-e-consenso-em-audiencia, acesso em 30/08/2022.
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A medida € logica e ndo seria sequer necessaria se nao fosse
a interpretacao de pessoas que buscam na “marra ideoldgica” reverter o que o
Congresso Nacional decidiu quando aprovou o Codigo Florestal. Ora, se a
vegetacdo nativa ja era utilizada como pastagem, seria um enorme
contrassenso obrigar o produtor a substitui-la para que pudesse ser
contemplado pelas “disposi¢des transitérias” do Cédigo Florestal. Estar-se-ia,
com isso, prejudicando aquele que possui praticas consideradas mais

sustentaveis.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO da proposicdo na
forma do substitutivo que ora apresentamos. Por certo, as medidas que
propomos irdo uniformizar os entendimentos e evitar interpretacdes
equivocadas, ocasionando seguranca juridica e tranquilidade para o produtor
trabalhar e cumprir as disposi¢cdes preservacionistas da lei.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER

2022-9132
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 364, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para tornar expressa a sua
aplicagdo a todos os biomas brasileiros e
para dispor sobre a consolidacao do uso em
areas de vegetacao nativa
predominantemente nao florestais, tais como
0S campos gerais, os campos de altitude e
0S campos nativos.

Art. 12 O art. 12- A, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescido do seguinte §2°, transformando-se o paragrafo unico

em §1¢:

§2° Esta Lei aplica-se, no que couber, a todos os biomas
brasileiros, Cerrado, Amazébnia, Caatinga, Mata Atlantica,
Pantanal e Pampa, independentemente da existéncia de
lei especifica.” (NR)

Art. 22 A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A. Aplicam-se as disposicoes deste capitulo a
todos os biomas brasileiros, Cerrado, Amazoénia,
Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa,

independentemente da existéncia de lei especifica.”
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Art. 32 A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 68-A:

“Art. 68-A. Aplicam-se as disposicdes deste capitulo a
todos os biomas brasileiros, Cerrado, Amazobnia,
Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa,
independentemente da existéncia de lei especifica.”

Art. 42 A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 68-B:

“Art.  68-B. Nas formas de vegetacdo nativa
predominantemente nao florestais, tais como os campos
gerais, 0s campos de altitude e o0s campos nativos,
consolida-se a area utilizada anteriormente a 22 de julho
de 2008 ainda que nao tenha ocorrido a conversdo da

vegetacao nativa.”

Art. 52 Esta Lei entra em vigor a data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER

2022-9132
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