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| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n® 1.117, de 2022, altera a Lei n°®
13.703, de 8 de agosto de 2018, que institui a Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodoviario de Cargas.

Em respeito ao art. 2°, 8§ 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN,
no dia da publicacdo da MPV sob exame no Diéario Oficial da Unido, o seu texto
foi enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva mensagem e
de documento expondo a motivagao do ato.

A Medida Provisérian® 1.117, de 2022, é composta de um artigo,
o qual dispbe que, sempre que ocorrer oscilacdo no preco do 6leo diesel no
mercado nacional superior a 5% (na redacéo original da Lei n® 13.703/2018 a
porcentagem corresponde a 10%), para mais ou para menos, em relacdo ao
preco considerado na planilha de calculos utilizada para obtengédo dos pisos
minimos referentes ao quildmetro rodado na realizacdo de fretes, por eixo
carregado, nova norma com pisos minimos devera ser publicada pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), considerando a variacdo no preco

do combustivel.
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De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n° 25/2022
MINFRA, assinada pelo Secretario-Executivo do Ministério da Infraestrutura, em
13 de maio de 2022, o objetivo da MPV n° 1.117, de 2022, é estabelecer novos
parametros de periodicidade para a atualizacdo da Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas (também conhecida como tabela

de piso minimo de frete).

Conforme o MINFRA, tal Politica foi estabelecida pela Medida
Provisoéria n° 832, de 2018, convertida na Lei n® 13.703, de 2018, para definir as
regras gerais, a metodologia e os coeficientes dos pisos minimos, considerando

a distancia percorrida e o niumero de eixos do veiculo.

Cabe a ANTT publicar norma estabelecendo os pisos minimos
referentes ao quildmetro rodado na realizagéo de fretes, por eixo carregado,
consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas no art. 3°

da citada Lei.

Assevera a Exposicao de Motivos que “Atualmente, as
alteracdes da tabela séo realizadas a cada periodo de seis meses, denominado
“ciclo”. Podem ocorrer ainda variacbes excepcionais, também chamado de
“gatilho do diesel”, que sao modificagdes na tabela toda vez que o valor do diesel

S-10 ultrapassa 10% para mais ou para menos do valor da tabela vigente”.

Do mesmo modo, afirma que, “a presente metodologia aplicada
no céalculo dos pisos minimos referentes ao quildmetro rodado na realizagao de
fretes visando a promover condigdes minimas para a realizacao dos servi¢cos de
transporte rodoviario de cargas no territorio nacional tem se mostrado, todavia,
insuficiente para aplacar a brusquiddo dos movimentos ascendentes dos pre¢cos
internacionais do petroleo, decorrente da nova realidade de confronto entre
Russia e Ucrania e dos desequilibrios que ele tem ocasionado nas conformacdes

geopoliticas que determinam a disponibilidade e os pregos dessa commodity”.

Portanto, conforme entendimento exarado na Mensagem, Sao
exigidos aprimoramentos a Politica Nacional de Pisos Minimos de Frete que

possibilitem maior rapidez de resposta aos reajustes do 6leo diesel na bomba,
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gue acumula alta de 52% nos ultimos doze meses, segundo o IPCA-15 em abril,

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Segundo o Poder Executivo, a proposta apresentada consiste
em promover o reajuste da tabela toda vez que o valor do diesel S-10 ultrapassar

5% para mais ou para menos do valor da tabela vigente.

Nos termos do art. 3° do Ato Conjunto das Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal n°® 1, de 2020, foram inicialmente
apresentadas 25 emendas de comissao a MPV n° 1.117, de 2022, conforme

descricédo a seguir.

1 Deputado Altera o § 4° do art. 5° da Lei n® 13.703/2018 para definir que os pisos minimos
Federal Alexis | tém apenas natureza referencial, cujo objetivo é servir de orientagéo aos
Fonteyne contratos de transporte rodoviario de carga.

(NOVO/SP)

2 Deputado Acrescenta o0 87° ao art. 5° da Lei n°® 13.703/18 para determinar que o governo
Federal federal subsidie em 20% a compra de combustiveis por cooperativas de
Luizdo Goulart | caminhoneiros autbnomos que participem do Projeto Roda Bem
(REPUBLICA | Caminhoneiro, para abastecer os veiculos de seus cooperados.

NOS/PR)

3 Deputado Altera o art. 7° da Lei n® 13.703/2018 para incluir entre as informacdes
Federal constantes do Documento Eletrénico de Transporte DT-e as informacdes dos
Reginaldo responsaveis solidarios previstos no § 2° do art. 5°-A da Lei n°® 11.442/2007.
Lopes Estabelece ainda, por meio do paragrafo Unico, que valores menores que 0s
(PT/MG) estabelecidos pela Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte

Rodoviario de Cargas e referendados pela ANTT impedirdo a emissédo do DT-
e.

4 Deputado Modifica a redagéo do § 4° do art. 5° da Lei n° 13.703/2018 para determinar
Federal gue a oscilagao do prego considerado na planilha de célculos se refere ao
Reginaldo valor da média nacional de precos, publicada pela ANP, do diesel S10
Lopes comercializado pelas refinarias. Ressalta-se que, com a proposta do novo § 4°,
(PT/MG) deixaria de vigorar o atual § 4°, que estabelece a natureza vinculativa dos

pisos minimos e o valor da multa em caso de descumprimento.

5 Deputado Modifica o art. 7° da Lei n® 13.703/2018 para determinar que o documento
Federal referente ao contrato de frete tenha registro na ANTT e seja de porte
Reginaldo obrigatério pelo motorista do veiculo durante o transporte. Além disso, a ndo
Lopes observancia do piso minimo de frete, destacado no referido documento,
(PT/IMG) obrigara a ANTT ao cancelamento de toda a operagdo de transporte e multa

administrativa de duas vezes o valor do piso minimo aplicavel ao embarcador
e a empresa de transporte ou cooperativa responsavel pela operagéo de
transporte.

6 Deputado Semelhante & Emenda n° 3.

Federal
Renildo
Calheiros
(PCdoB/PE)

7 Deputado Modifica o art. 13 da Lei n°® 11.442/2007 para determinar que o Seguro de
Federal Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario de Carga - RCTR-C, para
Jerdnimo cobertura danos ou prejuizos causados a carga transportada, em decorréncia
Goergen de acidentes rodoviarios, seja de contratacéo exclusiva da ETC, sendo uma
(PP/RS) Unica apélice por RNTRC, vedada a sua estipulagdo por qualquer pessoa.
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8 Deputado Modifica dispositivos da MPV n° 1.051/2021, que ja foi convertida na Lei n° Qs ]
Federal 14.206/2021, para determinar que, no caso de operagao de transporte & A o
Jerdnimo realizada por transportador autdnomo de cargas, o DT-e devera indicar o valor S —
Goergen do piso minimo de frete aplicavel e o valor do vale- pedéagio obrigatorio. & ; [
(PPIRS) g =
Também modifica o art. 2° e o0 art. 3° da Lei n® 10.209/2001 e o art. 6°-A da Lei o
n° 11.442/2007, para determinar que as informagdes sobre vale-pedagio e 2
pagamento de frete a serem inseridas no DT-e sejam aplicaveis somente no
caso de transporte contratado de Transportador Auténomo de Cargas — TAC.
9 Deputado Modifica o § 19 do art. 3° da Lei n® 13.703/2018. Embora, a partir do que
Federal consta da justifica¢é@o, poder-se-ia inferir que pretendeu-se alterar outra lei,
Juninho do que trata de tributagdo, o art. a que se refere o comando da emenda néo
Pneu contém paragrafos.
(UNIAO/RJ)
10 Deputado Inclui artigo na Lei n® 13.703/2018 para garantir aos autorizatarios do
Federal transporte interestadual e internacional ndo regular de passageiros o
Mércio Labre | transporte de encomendas e as viagens por trecho, de ida ou de ida e volta,
(PL/RJ) partindo do ultimo destino, sem obrigac¢éo de retorno do grupo e do veiculo a
origem.
11 Deputado Inclui artigo na Lei n° 13.703/2018 para determinar que a contratagao
Federal compartilhada do frete através do uso de plataformas de tecnologia para o
Sdstenes transporte de pessoas e encomendas realizar-se-a por trecho, de ida ou de ida
Cavalcante e volta, conforme demanda, sem a obrigacédo de retorno.
(PL/RJ)
12 Senador Idéntica a Emenda n° 10.
Alessandro
Vieira
(PSDBJ/SE)
13 Senador Acrescenta § ao art. 5° da Lei n® 13.703/2018 para determinar que a ANTT
Mecias de regulamente os casos em que o transporte de veiculos em equipamentos
Jesus tipicos do servi¢o de guincho possa ser caracterizado como Transporte
(REPUBLICA | Rodoviario de Cargas (TRC).
NOS/RR)
14 Senadora Idéntica a Emenda n° 11.
Soraya
Thronicke
(UNIAO/MS)
15 Deputado Idéntica @ Emenda n° 9.
Federal
Jerdnimo
Goergen
(PP/RS)
16 Senador Jorge | Altera dispositivos da Lei n° 13.703/2018, doravante descritos:
Kajuru | — altera o caput do art. 4°, para incluir a expressao “sempre que possivel”;
(PODEMOSI/G | Il — revoga o § 2° do art. 4°, que contém o seguinte texto: “E expressamente
0) vedada a celebracao de qualquer acordo ou convencgao, individual ou
coletivamente, ou mesmo por qualquer entidade ou representacédo de qualquer 1
natureza, em condi¢cdes que representem a pratica de fretes em valores 'ucj
inferiores aos pisos minimos estabelecidos na forma desta Lei.” P
Il - modifica o § 4° do art. 5° para determinar que 0s pisos minimos tém ==
natureza referencial, cujo objetivo é servir de orientagdo nos contratos de
transporte rodoviario de cargas.
IV - revoga o seguinte § 6° do art. 5% “Cabe a ANTT adotar as medidas
administrativas, coercitivas e punitivas necessarias ao fiel cumprimento do
disposto no § 4° deste artigo, nos termos de regulamento.”
V - revoga o seguinte art. 8°: “Respondem subsidiariamente pelo pagamento
da indenizagdo a que se refere o0 § 4° do art. 5°, os responséaveis por anincios
de ofertas de frete em valores inferiores aos pisos minimos estabelecidos na
forma desta Lei.”
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17 Deputada Inclui, na MPV n° 1.117/2022, os seguintes dispositivos:

Federal Luiza

Erundina e Os pregos de realiza¢@o da Petrobras serdo fixados periodicamente e

(PSOL/SP) deverdo ter como base os custos internos de extracao (lifting cost) e

de refino, bem como o objetivo de reducdo da volatiidade e a
promocgao da modicidade de precos.

e A Petrobras alocard, anualmente, percentual da sua receita para
pesquisa e infraestrutura em energia renovavel, que deve ser
aprovado, ou modificado, pelo Congresso Nacional e pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), com prévia oitiva de
representantes da sociedade civil com notério conhecimento sobre o
tema.

e A Petrobras publicara relatérios trimestrais sobre a composi¢do dos
precos aplicados ao longo do periodo de forma a demonstrar o
cumprimento dessas determinagdes.

18 Deputado Idéntica as Emendas n°s 11 e 14.

Federal

Franco

Cartafina

(PP/MG)

19 Deputado Altera o art. 7° da Lei n® 13.703/2018.

Federal Nereu | A alteragc&o do caput e inclusédo do § 1° é idéntica ao contedo da Emenda n°

Crispim 3.

(PSD/RS) A inclusé&o do § 2° visa ao cancelamento da operagé&o de transporte no caso
de descumprimento do Piso Minimo de Frete e ao estabelecimento de valor de
multa correspondente a duas vezes o valor do Piso Minimo de Frete aplicavel.
A inclusdo do § 3° estabelece a solidariedade pelo pagamento da multa ao
embarcador, ao remetente, ao destinatario e, quando houver, o subcontratante
Empresa de Transporte de Cargas — ETC ou Cooperativa de Transporte de
Cargas — CTC.

20 Deputado Idéntica as Emendas n°s 11, 14 e 18.

Federal

Franco

Cartafina

(PP/MG)

21 Deputado Pretende-se incluir o § 3° no art. 26 da Lei 14.206/2021, para determinar que,

Federal “enquanto o DT-e ndo estiver totalmente implantado e em pleno servigo para

Capitdo toda e qualquer operacdo de pagamento de frete ou vale-pedagio, cabera a

Alberto Neto | ANTT fazer o controle, o encerramento, a liquidagdo e a fiscalizacéo da

(REPUBLICA | operacéo, zelando sempre pelo estrito cumprimento da Politica Nacional de

NOS/AM) Pisos Minimos de Frete e do vale-pedagio (Lei n°® 10.209/2001)".

22 Senador Altera o caput do art. 7° da Lei n® 13.703/2018 e insere o § 1° para determinar

Nelsinho Trad | que o valor do frete pago ao contratado e ao subcontratado e do piso minimo

(PSD/MS) de frete aplicavel devera ser indicado no DT-e somente quando o transporte

for realizado por Transportador Autbnomo de Cargas (TAC) .

Também altera a redagéo do 8 1° do art.4° da Lei n°® 14.206/ 2021, que trata
de dados e informagdes do DT-e, suprimindo a expressao “inclusive valor do
frete e dos seguros contratados, bem como informag¢8es decorrentes de outras
obrigacdes administrativas relacionadas as operacdes de transporte de que
trata esta Lei,”

Por fim, altera a redagdo do paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 10.209/2001
para definir que o valor do vale-pedagio obrigatério e os dados do modelo
préprio deverao ser destacados em campo especifico no Documento
Eletrénico de Transporte (DT-e) somente quando o transporte for realizado por
Transportador Autdnomo de Cargas (TAC).
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23 Deputado Inclui o seguinte dispositivo na MP n° 1.117/2022, referente a atividades de o % %
Federal carga e descarga de veiculo de transporte de carga: & A
Jerdnimo S — o
Goergen Na realizacéo dos servigos de carga e descarga deverdo ser obrigatoriamente IS % o
(PP/RS) observados os seguintes quesitos: S e
[¢]
| - na carga-lotacéo, assim entendida a carga na qual ha exclusividade do <
veiculo para um tomador de servico, salvo o estabelecido no inciso Ill do caput

deste artigo, 0s servigos de carregamento, descarregamento,
acondicionamento, amarragdo, desamarracdo, enlonamento, desenlonamento,
colocacao e retirada de travessas, e outros necessarios ao carregamento ou
descarregamento, séo obriga¢cfes a serem promovidas e custeadas pelo
expedidor e/ou recebedor;

Il - é vedada a realizagdo dos servigos relacionados ao carregamento,
descarregamento e acondicionamento da carga pelos motoristas, exceto no
caso de transporte de mudancas, de veiculos automotores, de cargas
especiais ou excedentes e de produtos liquidos e gasosos a granel ou
efetuados sob pressurizagdo, com obrigatoriedade, nesses casos, da
comprovagdo de treinamento para as tarefas;

Il - para maior seguranga e mitigacéo de riscos de acidentes, as operagdes de
carregamento, descarregamento e transbordo de produtos liquidos, gasosos,
combustiveis, ou efetuados sob pressurizagdo, serdo prioritariamente
realizadas pelos motoristas profissionais, os quais deverao ter comprovado
treinamento para as tarefas, bem como atender as normas de seguranca e
saude do trabalho;

IV - na carga fracionada, assim entendida a carga na qual ha mais de um
tomador de servigco e multiplas entregas e coletas, o motorista podera realizar
0 carregamento e o descarregamento dos produtos, desde que 0S servigos
estejam previstos no contrato;

V - ndo podera ser impedido o acompanhamento da operacao de carga e
descarga pelo motorista, caso ele assim deseje.

24 Deputado Idéntica @ Emenda n° 23.

Federal
Jerdnimo
Goergen
(PP/RS)

25 Deputado Idéntica @ Emenda n° 21.
Federal
Capitédo
Alberto Neto
(REPUBLICA
NOS/AM)

As emendas n°s 1 e 16 foram retiradas pelos seus autores, razéo
pela qual ndo seréo objeto de apreciagao por parte deste parecer.

Ressalte-se que a MPV sob exame esta sendo instruida perante
o Plenario, em carater excepcional, por forca do paragrafo unico do art. 2° do Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de
2020, em vigor enquanto perdurar a situacdo de emergéncia de saude publica
de importancia nacional decorrente da Covid-19.

*CD22085291950
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Nesse contexto, passamos a proferir o parecer de Plenario, em
substituicdo a Comissao Mista, no tocante a Medida Provisérian©1.117, de 2022,
e as emendas de comisséo a ela apresentadas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE
[1.1.1 —= DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

Conforme a Exposicédo de Motivos, justificam-se a relevancia e
a urgéncia constitucionais para a edicdo da MPV, a fim de se estabelecer um
ajuste no ordenamento legal em tela, medida importante para assegurar um valor
mais justo e atualizado para a tabela de piso minimo de fretes, condicao
imprescindivel para preservar a adequada retribuicdo ao transportador

autdnomo de cargas pelos servi¢os de transporte prestados.

Portanto, a medida proviséria em analise atende aos requisitos

de relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicdo Federal.

.12 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Atendidos os requisitos de relevancia e urgéncia, nao se verifica
macula quanto aos demais aspectos formais e materiais da constitucionalidade.
Assinalamos que compete a Unido legislar privativamente sobre transito e
transporte (art. 22, XI, da CF).

Além disso, a matéria tratada na MPV em analise n&o se insere
dentre as vedag0Oes estabelecidas no art. 62, §1°, e no art. 246, da Carta Magna.
Também néo viola as competéncias exclusivas do Congresso Nacional, nem as
privativas de qualquer de suas Casas, previstas nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

No que tange a juridicidade, entendemos que as disposicoes

constantes da MPV sdo dotadas de abstracdo e generalidade, inovam o
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ordenamento juridico e nao contrariam qualquer principio ou preceito da Lei
Maior.

Por fim, a técnica legislativa empregada atende aos requisitos
estabelecidos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto as 25 emendas apresentadas perante a Comisséo Mista
(relembramos que foram retiradas as emendas n°® 1 e n° 16), considero que sao
constitucionais, juridicas e tém boa técnica legislativa.

Sendo assim, sou pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da MPV n° 1.117, de 2022, e das emendas a ela apresentadas.

.L1.3 — DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
A Resolucao n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, que “dispde
sobre a apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se
refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece,
no art. 8%, que o Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional deve
avaliar a adequacao financeira e orcamentaria dessas proposi¢cées. O art. 5°, §
1°, da Resolucdo refere-se da seguinte forma ao exame de compatibilidade e
adequacao orcamentdria e financeira das medidas provisorias:
O exame de compatibilidade e adequacgédo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio

de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢camentérias e a lei orcamentaria da Unido.

Do exame da Medida Provisoéria

A Nota Técnica n® 26/2022, da Consultoria de Or¢camento do
Senado Federal, elaborada em atendimento ao art. 19 da Resoluc¢éo n° 1/2002-
CN, registra que, “no que se refere a MPV em questao, a alteragdo implementada
pela proposicdo ndo acarreta qualquer impacto orcamentéario e financeiro de
forma direta, seja na receita ou na despesa. Sendo assim, esta em conformidade

com a legislagdo orgamentaria e financeira vigente (...)".
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De nossa parte, também consideramos que a MPV n° 1.117/2022
nao tem repercussao direta ou indireta de natureza financeira ou orcamentaria

sobre receitas ou despesas publicas da Unido.
Do exame das emendas apresentadas

Quanto as emendas apresentadas, facam-se as seguintes

consideracodes.

As Emendas n°3,4,5,6,7,8, 10,11, 12, 13, 14, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24 e 25 nado tém repercussao direta ou indireta de natureza financeira ou

orcamentaria sobre receitas ou despesas publicas da Uniao.

A Emenda n° 2 prevé introducdo de subsidio governamental a
ser concedido a cooperativas de caminhoneiros autbnomos na situacdo que

discrimina.

A esse respeito, o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) estatui que “a proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

No mesmo sentido, o art. 124 da Lei de Diretrizes Orcamentérias
para 2022 — LDO 2022 (Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021) dispde que:

As proposicOes legislativas e as suas emendas, observado o
disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem reducado de receita (...) da Unido deverao
ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
exercicios subsequentes. (grifos nossos)

No caso de reducéo de receita, segundo o art. 125 da LDO 2022,
a proposicao devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das metas

fiscais e cumprir, para esse fim, no minimo um dos seguintes requisitos:

a) ser demonstrado pelo proponente que a renudncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria, na
forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) estar acompanhada de medida compensatéria que anule o
efeito da renlncia no resultado primario, por meio de aumento de
receita corrente ou reducao de despesa; ou
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c) comprovar que os efeitos financeiros liquidos das proposi¢cées
decorrentes de extingdo, transformacdo, reducdo de servico
publico ou do exercicio de poder de policia, ou de instrumentos de
transacao resolutiva de litigio, este ultimo conforme disposto em
lei, s&o positivos e ndo prejudicam o alcance da meta de resultado
fiscal.

Entretanto, a Emenda n°® 2 ndo cumpre o que determinam o0s
dispositivos mencionados do ADCT e da LDO 2022, devendo ser considerada,
por conseguinte, inadequada e incompativel quanto aos aspectos financeiros

e orcamentarios.

As Emendas n°® 9 e 15, de idéntico teor, fazem referéncia a
dispositivo da Lei n°® 13.703/2018 que néo existe: o § 19 do art. 3°. No entanto,
as justificativas de ambas as proposicdes deixam claro que elas pretendem
alterar, em verdade, outra peca legal: a Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de
2003. Por esse motivo, a proposicao sera examinada levando esse fato em

consideracao.

Na pratica, o objetivo dessas emendas € estender a qualquer
pessoa juridica — para além das empresas de servico de transporte rodoviario de
carga — a possibilidade de descontar, da Cofins devida em cada periodo de
apuracao, crédito presumido calculado sobre o valor dos pagamentos efetuados
pelos servigos de transporte de carga a que se refere o § 19 supramencionado.
Eventual aprovagédo das emendas em comento provocaria, portanto, aumento da
renuncia fiscal relativa a Cofins, com a ampliacdo do beneficio de natureza

tributaria representado pelo crédito presumido.

A esse respeito, além das determinagdes do art. 113 do ADCT e
dos artigos 124 e 125 da LDO 2022, devem ser observadas as determinagcdes
especificas concernentes a renuncia de receitas tributarias constantes da
legislacdo pertinente em vigor. Em particular, considere-se o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

e 0 8§ 3°do art. 125 da LDO 2022.
O art. 14 da LRF assim se apresenta:
Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributéria da qual decorra rentncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-
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financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condicfes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetar4 as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribui¢ao.

Por sua vez, o § 3° do art. 125 da LDO 2022 estabelece que a
medida compensatoéria a que se refere, destinada a anular o efeito da renuncia
no resultado primario, ndo podera se dar por reducdo de despesa, mas tao

somente por meio de aumento de receita corrente.

Verificamos, contudo, que as Emendas n°® 9 e 15 n&o cumprem
o que determinam os dispositivos mencionados do ADCT, da LDO 2022 e da
LRF, devendo ser consideradas, por conseguinte, inadequadas e

incompativeis quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios.

A Emenda n° 17 trata dos precos de realizacdo da Petrobras,
matéria esta, portanto, estranha a tratada na MPV. A proposicéo pretende, entre
outras modificagdes da legislacdo, que esses precos sejam “fixados
periodicamente” e devam “ter como base os custos internos de extracao (lifting
cost) e de refino”, em substituicdo a atual politica da empresa de Preco de

Paridade de Importagao (PPI).

A esse respeito, verifica-se que, ainda que se pudesse ventilar
que a aprovagao da emenda poderia provocar redugédo de recursos da Unido
relativos a royalties do petréleo e dividendos, entendemos que o texto do art. 1°
da emenda néo é suficientemente minudenciado e abrangente a ponto de se
vislumbrar tal reducdo de receita como sendo liquida e certa. Por conseguinte,
consideramos que a Emenda n° 17 ndo tem repercussao direta ou indireta,
liquida e certa, de natureza financeira ou orcamentaria sobre receitas ou

despesas publicas da Uniédo.
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1.2 — DO MERITO

O objetivo da MPV em tela é estabelecer novos parametros de
periodicidade para a atualizacdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas (conhecida como tabela de piso minimo de

frete).

Informamos que tal Politica foi estabelecida pela Medida
Provisoria n° 832, de 2018, convertida na Lei n® 13.703, de 2018, para definir as
regras gerais, a metodologia e os coeficientes dos pisos minimos, considerando

a distancia percorrida e o niumero de eixos do veiculo.

Ainda, destacamos que cabe a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) publicar norma estabelecendo os pisos minimos referentes
ao quilémetro rodado na realizagéo de fretes, por eixo carregado, consideradas

as distancias e as especificidades das cargas definidas no art. 3° da citada Lei.

Nesse contexto, registramos que, via de regra, as alteracdes da
tabela sdo realizadas a cada periodo de seis meses. No caso de variacdes
excepcionais, ou seja, quando ocorrer variagdo maior que 10% no valor do diesel
S-10 no valor constante da tabela vigente, haverd a atualizacdo desta, o

chamado “gatilho do diesel”.

Somos totalmente favoraveis ao argumento exposto pelo Poder
Executivo de que a atual metodologia usada no calculo dos pisos minimos
relativos ao quildmetro rodado na realizacdo de fretes, com o objetivo de
promover condicbes minimas para a realizacdo dos servicos de transporte
rodoviario de cargas no territério nacional, se encontra insuficiente para enfrentar

0s significativos aumentos dos precos internacionais do petréleo.

Entendemos, assim, que sado realmente necessarios ajustes na
Politica Nacional de Pisos Minimos de Frete para que sejam minimizados o0s

efeitos, prejudiciais aos caminhoneiros, dos reajustes do 6leo diesel na bomba.
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Portanto, estamos de acordo com a mudanca proposta pela MPV, ou seja,
promover o reajuste da tabela toda vez que o valor do diesel S-10 variar 5% em

relacdo ao valor constante da tabela vigente.

Precisamos ter em mente que é fundamental garantirmos uma
atualizacdo mais célere da referida tabela de piso minimo de fretes,
conseguentemente mais coerente e justa. O transportador autbnomo de cargas
representa uma categoria de suma importancia para o Pais, a qual merece
nossos esforgcos em uma tentativa de melhor ajustar suas condic¢des de trabalho,

resultando, assim, no seu devido reconhecimento e valorizacao.

Em vista do exposto, quanto ao mérito, consideramos bastante
conveniente e oportuna a matéria.

1.3 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 1.117, de 2022;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Medida Proviséria n° 1.117, de 2022, e das emendas a ela apresentadas

perante a Comissao Mista;

c) pela compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria
da Medida Proviséria n°® 1.117, de 2022, e, quanto as emendas apresentadas

perante a Comissao Mista:

c.1) pela ndo implicacdo sobre as despesas ou receitas publicas
das Emendas n°s 3, 4,5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24
e 25;

c.2) pela inadequacédo orcamentéria e financeira das Emendas
n° 2, 9 e 15;

d) no mérito:

d.1) pela aprovacédo da Medida Provisorian® 1.117, de 2022, nos

termos em que foi enviada pelo Poder Executivo; e
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d.2) pela rejeicdo de todas as emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado Cezinha de Madureira
Relator
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