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| - RELATORIO

A Medida Proviséria (MPV) n° 1.119, de 25 de maio de 2022,
traz duas principais inovacgoées: (i) reabre o prazo para o servidor publico federal
optar pelo regime de previdéncia complementar; e (ii) realiza alteracdes na Lei
n°® 12.618, de 30 de abril de 2012, que instituiu o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais e autorizou a criacao das

Funpresp-Exe, Funpresp-Jud e Funpresp-Leg.

Em relacdo a reabertura do prazo para opc¢do pelo regime de
previdéncia complementar, o art. 1° da MPV n° 1.119/2022 definiu o prazo para
opcéo até o dia de 30 de novembro de 2022, estabelecendo, ainda, que tal opcéo
sera irrevogavel e irretratavel. O paragrafo unico do art. 1° da MPV estabelece
que a opcéo do servidor pelo regime de previdéncia complementar ndo ensejara
qualquer contrapartida da Unido referente ao valor dos descontos ja efetuados
sobre base de contribuicdo acima do limite maximo estabelecido para o0s

beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

A Exposicdo de Motivos n° 031/2022 ME explica que o novo
prazo de “migracao para o regime de previdéncia complementar” decorre de
pedidos dos préprios servidores publicos e de suas respectivas entidades

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Ricardo Barros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223594518000

T e

*#CD223594518000 %




representativas, pois os 3 (trés) periodos concedidos anteriormente precederam
a promulgacédo da Emenda Constitucional n° 103, de 12/11/2019, que modificou
0s parametros de analise e de calculo quanto a vantajosidade da opcéo de que
trata 0 8 16 do art. 40 da Constituicdo Federal (inciso Il do art. 3° da Lein® 12.618,
de 2012).

Em relagéo as alteracdes realizadas na Lei n°® 12.618/2012, o
art. 2° da MPV n° 1.119/2022 modifica, inicialmente, a forma de calculo do
beneficio especial — BE (8 2° do art. 3° da Lei n° 12.618/2012), para servidores
gue optarem pelo regime de previdéncia complementar a partir de 2022. Com a
nova redagdo conferida pela MPV n° 1.119/2022, o BE seguira duas formas

distintas de calculo:

(i) para os servidores que optaram pela mudanca do regime até
2021, o valor do beneficio especial continuara a equivaler a diferenca entre a
média aritmética simples das maiores remuneracdes anteriores a data de opcao
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo desde a competéncia de
julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia,

e o limite maximo de beneficio do RGPS, multiplicada pelo fator de converséo;

(if) para os que realizarem a opgéo a partir de 2022, o valor do
beneficio especial equivalera a diferenca entre a média aritmética simples de
todas as remuneracdes supracitadas (100% por cento de todo o periodo
contributivo) desde o inicio da contribuicdo e o limite maximo de beneficio do

RGPS, multiplicada pelo fator de converséo.

O art. 2° da MPV n° 1.119/2022 alterou, em seguida, o § 3° do
art. 3°da Lein® 12.618/2012, modificando o fator de converséo, especificamente
o denominador da formula “FC = Tc/Tt” a ser aplicado para servidores que
optarem pelo regime de previdéncia complementar a partir de 2022. Com a nova
redacao conferida pela MPV n°® 1.119/2022, o numerador “Tc” continuara a ser a
quantidade de contribuicGes mensais efetuadas pelo servidor para o regime de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, de
que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, mas o denominador “Tt” seguira duas

regras distintas:
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(i) para os servidores que optaram pela mudanca do regime até
2021, considerar-se-a Tt: a) igual a 455, para os homens (35 anos x 13); b) igual
a 390, para mulheres e servidor titular de cargo efetivo de professor da educacéo
infantil e do ensino fundamental (30 anos x 13); ou c) igual a 325, para servidora
titular de cargo efetivo da Uni&do de professor da educacao infantil e do ensino
fundamental (25 anos x 13);

(ii) para os que realizarem a opc¢éao a partir de 2022, considerar-
se-a Tt igual a 520 (40 anos x 13).

A Exposi¢cdo de Motivos n° 031/2022 ME esclarece que as
alteragcdes do beneficio especial dos servidores que “aderirem ao regime
complementar” no prazo previsto no art. 1° da MPV n° 1.119/2022 objetivam
compatibiliza-lo as novas exigéncias da Emenda Constitucional n° 103/2019,
que, para definicdo do valor da aposentadoria no Regime Préprio, passou a
considerar 100% da média dos proventos e exigindo dos servidores 40 anos de

contribuicdo, para ndo terem desconto sobre esse valor apurado.

Em continuidade, o art. 2° da MPV n° 1.119/2022 alterou o § 4°
do art. 3° da Lei n° 12.618/2012, que prevé o ajuste do fator de converséo dos
servidores com deficiéncia, ou que exercam atividade de risco, ou cujas
atividades sejam exercidas sob condi¢cbes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, para restringir aos que tenham firmado termo de opcéo

pelo regime de previdéncia complementar até 2021.

O art. 2° da MPV n° 1.119/2022 também alterou o § 6° do art. 3°
da Lei n® 12.618/2012, para tornar claro que o beneficio especial: é ato juridico
perfeito; sera calculado de acordo com as normas vigentes no momento da
opcdo; sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de
aposentadoria ou pensao mantido pelo RGPS; nao esta sujeito a incidéncia de

contribuicdo previdenciaria; e esta sujeito a incidéncia do imposto sobre a renda.

A Exposicao de Motivos n° 031/2022 ME esclarece que as
modificagcdes do § 6° do art. 3° da Lei n° 12.618/2012 evitaréo judicializagdes
posteriores relacionadas ao beneficio especial, afastando o beneficio especial

de problemas recorrentes observados nos beneficios previdenciarios.
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Em seguida, o art. 2° da MPV n° 1.119/2022 realiza alteragdes
no § 1°do art. 4° da Lei n® 12.618/2012, para retirar o termo “de natureza publica”
ao se referir & estrutura da Funpresp-Exe, Funpresp-Jud e Funpresp-Leg, as

quais que passarao a ter personalidade juridica de direito privado.

O art. 2° da MPV n° 1.119/2022 também modifica o art. 8° da Lei
n° 12.618/2012 para excluir a Funpresp-Exe, Funpresp-Jud e Funpresp-Leg do
rol de entidades da Administracéo Publica indireta, suprimindo também mencéo
a sua natureza publica. Por isso, o art. 2° da MPV n° 1.119/2022 ainda altera o
inciso | do art. 8° da Lei n°® 12.618/2012, ndo mais aplicando as entidades de
previdéncia complementar a Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos,
e sim a legislacéo de licitacfes aplicavel as empresas publicas e sociedades de
economia mista (Lei n® 13.303/2016).

Ha, ainda, no art. 2° da MPV n° 1.119/2022, modificacdo do § 8°
do art. 5° da Lei n°® 12.618/2012, para suprimir a remisséo ao art. 37, inciso XI,
da Constituicdo Federal, excluindo a remuneracdo dos membros das diretorias
executivas da Funpresp-Exe, Funpresp-Jud e Funpresp-Leg do teto

constitucional.

A Exposicdo de Motivos n° 031/2022 ME argumenta que as
alteragcbes do Funpresp-Exe, Funpresp-Jud e Funpresp-Leg decorrem de
modificacdes provenientes da Emenda Constitucional n°® 103/2019, que passou
a possibilitar a gestdo da previdéncia complementar dos servidores por
entidades fechadas de previdéncia complementar ou entidades abertas de
previdéncia complementar, ndo mais exigindo a criagcdo de fundacbes com
natureza publica para administrar planos de beneficio de previdéncia

complementar dos servidores publicos.

Por dltimo, o art. 2° da MPV n° 1.119/2022 altera o 8§ 3° do art.
11 da Lei n° 12.618/2012, para tornar clara a responsabilidade dos
patrocinadores pela transferéncia as entidades fechadas de previdéncia
complementar das contribuicdes descontadas de seus servidores, inclusive no
que tange a cobertura de riscos de invalidez ou morte e as contribuicbes
facultativas realizadas pelos participantes referidas no 8 4° do art. 16 Lei n°
12.618/2012.
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Os Parlamentares apresentaram, no prazo regimental, 201
Emendas, ocorrendo, desde entédo, a retirada da Emenda n° 25 pelo Deputado
Federal Christiano Aureo (Progressistas/RJ, deferida em 28/06/2022) e das
Emendas n°s 177 e 193 pelo Senador Weverton (PDT/MA — retirada em
31/5/2022).

Na tabela a seguir, para otimizar os trabalhos, consolidamos as
198 Emendas remanescentes, com a apresentacdo de 49 Emendas,
acompanhadas da indicacdo dos seus autores, dos dispositivos alterados do
texto original, da sintese dos seus conteudos e da especificacdo das emendas

gue Ihes sao idénticas ou similares.

Artigo

Emenda Autoria da MPV

Sintese do Teor da Emenda

Altera o art. 2° da MPV e propde o acréscimo de novo artigo na MPV, para modificar a
Lei n®12.618/2012 (Art. 1°-A, Art. 4°, 1, 11, Ill, Art. 12, 88 5° e 6° Art. 13, paragrafo Unico,
Art. 2° | Art. 16, § 1°, 5° e 6°, Art. 17, § 4°) e a Lei 8.112/90 (Art. 183, § 1°), com o objetivo de
+ Novo | possibilitar a oferta do regime de previdéncia complementar aos "servidores ocupantes
Artigo | exclusivamente de cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragdo
ou de cargo temporario”. Emendas 1 e 152 sdo idénticas. Emendas 17, 21, 39, 65, 98
e 165 sdo parcialmente similares.

Dep.
Pompeo de
Mattos
(PDT/RS)

I~

Altera o art. 2° da MPV, para modificar a Lei n® 12.618/2012 (Art. 1°, Art. 1°A, Art. 2°, | e
I, Art. 4°, 1, Il e Il Art. 11, Art. 12, 88 5° e 6°, Art. 13, paragrafo Unico, Art. 14, § 2°, Art.

Dep. 16, 88 1°,5° e 6°, Art. 17, § 4°), com objetivo de: (i) prever expressamente o alcance do
Pompeo de Art. 20 regime de previdéncia complementar para integrantes da Defensoria Publica; (i)

Mattos ' possibilitar que o regime de previdéncia complementar seja oferecido a empregados
(PDT/RS) publicos, desde que seus respectivos 6rgdos e entidades firmem convénio com as
entidades de previdéncia complementar. Emendas 2 e 151 sdo idénticas. Emendas
17, 21, 39, 65, 98 e 165 sao parcialmente similares.

N

Altera o art. 2° da MPV, para modificar a Lei n® 12.618/2012 (Art. 8°, |, paragrafo uUnico,
Art. 15, § 3°, Art. 15, § 4°, Art. 15, § 6°) com objetivo de: (i) explicitar que as entidades de
previdéncia complementar, em relagdo as atividades relacionadas a area de
investimentos e beneficios, permanecem submetidas a regulamentagéo estabelecida
pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar, conforme legislagéo federal em vigor; (i) ao admitir a alteracdo da
legislacéo de regéncia das contratagbes das entidades de previdéncia complementar,
prevé que, enquanto ndo aprovado o regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n®
13.303, de 30 de junho de 2016, todos os procedimentos administrativos, incluindo

Dep. licitagbes, contratacfes diretas e eventuais renovagdes ou prorrogagdes de vigéncias
Pompeo de Art. 20 respectivas, permanecem regidos pela legislacdo anterior, salvo se celebrado termo

Mattos ' aditivo em sentido contrario; (ii) excluir a exigéncia de as entidades de previdéncia
(PDT/RS) complementar realizarem licitagdo para contratagdes de institui¢des,
administradores de carteiras ou fundos de investimento que estejam autorizados
e registrados na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM); (iv) excluir a exigéncia de
limites de taxas de administrac&@o nas contrata¢des de instituicbes, administradores de
carteiras ou fundos de investimento que estejam autorizados e registrados na Comissao
de Valores Mobilidrios (CVM); (v) excluir exigéncia de que instituicdes, administradores
de carteiras ou fundos de investimento que estejam autorizados e registrados na
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) ndo tenham vinculag&o societaria em licitacdes
ou quando ja administrarem recursos das entidades de previdéncia complementar.
Emendas 3, 15, 22 e 150 s&o idénticas ou similares.

lw

Altera o art. 2° da MPV, para modificar a Lei n® 12.618/2012 (Art. 2°, IV e V, Art. 12, §
6°), com o objetivo de possibilitar que as entidades de previdéncia complementar de que
trata a Lei n°® 12.618/2012 criem planos de beneficios voltados aos familiares dos
Art. 2° | servidores publicos, desde que seja distinto daqueles oferecidos aos servidores de que
trata o art. 1° desta Lei, realizado prévio estudo de viabilidade econdmico-financeira, e
observadas as demais disposicoes da legislagéo aplicavel.
Emendas 4 e 164 sdo idénticas ou similares.

Dep.
Pompeo de
Mattos
(PDT/RS)

I~
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Emenda Autoria

Artigo
da MPV

Sintese do Teor da Emenda

Dep.
Pompeo de
Mattos
(PDT/RS)

(6]

Art. 2°

Altera o art. 2° da MPV, para modificar a Lei n® 12.618/2012 (Art. 12, 8§ 6° e 7°, Art. 12-
A), com objetivo de (i) estabelecer regras voltadas a garantia da independéncia
patrimonial dos planos de beneficios administrados por uma entidade de previdéncia
complementar, prevendo inscri¢&o individualizada para cada plano no CNPJ e uma conta
especifica no sistema de registro objeto de custédia ou depdsito centralizado em
instituicbes autorizadas pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores
Mobiliarios; (ii) explicitar que bens e direitos, e seus frutos e rendimentos, que integram
o patrimdnio dos planos de beneficios e dos respectivos fundos previdenciarios de que
trata esta Lei, ndo se comunicam: a) com o0s recursos do plano de gestdo administrativa
da entidade de previdéncia complementar; b) com os recursos de outros planos de
beneficios; e Il - com o patriménio dos patrocinadores; (iii) estabelecer que os recursos
integrantes do plano de gestdo administrativa responderédo pelas dividas civeis, fiscais,
trabalhistas ou de qualquer outra natureza decorrentes das atividades da entidade
fechada de previdéncia complementar responsavel pela sua administragdo, aplicando-
se, em caso de insolvéncia, o previsto nos artigos 44 a 62 da Lei Complementar n° 109,
de 29 de maio de 2001
Emendas 5, 18, 163 sé&o idénticas ou similares.

Dep.
Pompeo de
Mattos
(PDT/RS)

(o]

Art. 2°

Altera o art. 2° da MPV, para modificar a Lei n® 12.618/2012 (Art. 17, 8 2°, I, I, lll, IV e V,
Art. 17, § 3°), com objetivo de compatibilizar o diploma legal a Emenda 103/2019,
especificamente em relacdo as contribuigées extraordinarias a que se refere o § 1° do
art. 17, que: (i) serdo vertidas para beneficios de risco (morte e invalidez) e para
situacdes de aposentadorias dos servidores publicos federais que possuem critérios
diferenciados para concessdo de beneficios no regime préprio de previdéncia social
(deficiéncia, atividade de risco, ou atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica); e (ii) determinar que o "montante do aporte
extraordinario de que trata o inciso Il do § 2° sera equivalente a diferenca entre a reserva
acumulada pelo participante e o produto desta mesma reserva multiplicado pela razéo
entre 25 (vinte e cinco) e o nimero de anos de contribui¢cdo exigido para a concessao
do beneficio pelo respectivo regime proprio de previdéncia social de que trata o art. 40
da Constituicao Federal.”
Emendas 6 e 159 sdo idénticas ou similares.

Dep.
Pompeo de
Mattos
(PDT/RS)

I~

Art. 2°

Altera o art. 2° da MPV, para modificar o § 5° do art. 3° da Lei n® 12.618/2012, para prever
que o “beneficio especial é de responsabilidade do Tesouro Nacional, sem oneragdo do
regime proprio de previdéncia social, devendo ser pago pelo érgdo competente da Unido,
por ocasido da concesséo de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou penséo por morte
pelo regime préprio de previdéncia da Unido, de que trata o art. 40 da Constituicio
Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse regime, inclusive junto com a
gratificagéo natalina.”

Emendas 7, 36 e 172 sdo idénticas ou similares.

Dep.
Pompeo de
Mattos
(PDT/RS)

|co

Art. 2°

Altera o art. 2° da MPV, para modificar o § 3° do art. 5° da Lei n°® 12.618/2012, com o
objetivo de estabelecer que: "Os membros dos conselhos deliberativos e dos conselhos
fiscais das entidades fechadas representantes do patrocinador serdo designados
pelos Presidentes da Republica e do Supremo Tribunal Federal e por ato conjunto dos
Presidentes da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, respectivamente.”
Emendas 8, 23, 44 e 171 sao idénticas ou similares.

Dep.
Pompeo de
Mattos
(PDT/RS)

1©©

Art. 2°

Altera o art. 2° da MPV, para modificar o § 6° do art. 16 da Lei n°® 12.618/2012, com o
objetivo de estabelecer que "os participantes que tenham regime de remuneragéo
variavel, com parcela ndo integrante da base de calculo de contribuicdo de que trata o §
1° deste artigo, poderédo aportar, diretamente ou por intermédio de entidades ou fundos
criados em lei, contribuicdes suplementares em montante uniformemente aplicado a
todos os integrantes de determinada carreira, ativos ou ndo, sendo indevida a
contribuigdo do patrocinador sobre esta parcela.”

Emendas 9, 19, 27, 38, 45, 64, 66, 68, 93, 103, 107, 166, 170 sdo idénticas ou
similares.

Dep.
Pompeo de
Mattos
(PDT/RS)

Art. 2°

Altera o art. 2° da MPV, para incluir o art. 22-A na Lei n°® 12.618/2012, com objetivo de:
() possibilitar que as entidades fechadas de previdéncia complementar de que trata o
art. 4° desta lei administrem outros planos de beneficios para servidores, empregados,
membros ou associados de quaisquer pessoas juridicas que firmarem convénio de
adesdo com a entidade, nos termos dos respectivos regulamentos, desde que realizado
prévio estudo de viabilidade econdmico-financeira e observadas as demais disposi¢cdes
da legislacdo aplicavel"; (i) determinar que os planos de beneficios referidos
anteriormente deverdo ser estruturados na modalidade de contribuicdo definida e ser
distintos daqueles oferecidos aos servidores de que trata o art. 1° desta Lei, admitindo-
se a previsao, em seus respectivos regulamentos, da possibilidade de cobertura de
beneficios ndo programados, mediante contratacéo de instituicdo autorizada a funcionar
pela Superintendéncia de Seguros Privados.

Emendas 10, 14, 16, 28, 37, 43, 63, 67, 69, 97, 104, 167, 169 sdo idénticas ou
similares.
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Emenda Autoria dgrr\l/l%)\/ Sintese do Teor da Emenda
Acrescenta novo artigo a MPV para alterar a Lei n° 11.053/2004, que trata da tributacéo
dos planos de previdéncia de carater previdenciario, para estabelecer a possibilidade de
Dep. os beneficiarios do regime de previdéncia complementar escolherem a forma de
11 Pompeo de N0_V0 tributacdo "até o momento da obtengdo do beneficio ou da requisicédo do primeiro resgate
_ Mattos artigo | referente aos valores acumulados em planos de beneficios operados por entidade de
(PDT/RS) previdéncia complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e serdo irretrataveis”.
Emendas 11, 29, 46, 48 e 168 s&o idénticas ou similares.
Acrescenta novo artigo a MPV para alterar a Lei n° 11.053/2004, que trata da tributacéo
dos planos de previdéncia de carater previdenciario, para estabelecer que os servidores
federais inscritos no regime de previdéncia complementar de que trata a Lei n°
12.618/2012 de forma automatica terdo considerados como data de ingresso no regime
Dep de previdé_ncia gomp_leme_ntar o nonagésimo primeiro d_ia apoés a adesdo automaética.
Pompec.> de | Novo Em ac_résmmo, ainda inclui na Lein® 13.053/_2004 as seguintes p_reVIsc”)es: "§8° Reputam-
12 Mattos artigo se vélidas toda_s as opgc”)(_es atinentes ao re_glme,de_ trlbutal;e”l_o feltas_, no prazo _prewsto no
(PDTIRS) § 6°-A, por participantes ingressos no servigo publico a partir da edi¢do da Lei n° 13.183,
de 04 de novembro de 2015."; e "§ 9° Excepcionalmente sera admitida a retratagdo, uma
Unica vez, aqueles servidores que ingressaram no servico publico até a data anterior a
Lei n° 13.183, de 04 de novembro de 2015, no prazo de 90 dias contados a partir da data
da publicagéo desta lei.” Emendas
12, 42 e 183 séo idénticas ou similares.
Dep. André Suprime as altt_ara(;(")es _dqs_§§3° e 4°do Art. 3°da Lei n°’12.618, de 201/2,_ constantes no
13 Figljeiredo Art 20 | ATt 2° da Medida Provisoria 1.119/2022, referente ao célculo do beneficio especial dos
= (PDTICE) ' servidores que migrarem para o regime de previdéncia complementar no novo prazo
previsto na MPV.
Altera o art. 2° da MPV, para restabelecer a redacao atual do § 8° do art. 5° da Lei n°®
Dep.. 12.618/2012, limitando a remunerac@o dos "membros das diretorias- executivas das
20 Valte‘mr Art. 20 | entidades fechadas de previdéncia complementar ao teto constitucional de que trata o
— N'TSS?/KABT) inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal”.
( Emendas 20, 50, 147, 176 e 188 s&o idénticas ou similares.
Dep. Altera o art. 2° da MPV, para modificar o 8§ 6° do art. 3° da Lei n° 12.618/2012,
Valtenir determinando a ndo incidéncia do imposto de renda nos valores referentes ao beneficio
24 ; Art. 2° | especial.
Pereira
(MDB/MT) Emendas 24, 49, 91, 155, 178, 182 s&o idénticas ou similares.
Rgr?i?do Suprime o § 8° do_ Art. 5° da Lei :I_.2.6:I~.8/2012, constante do Art. 2° da MPV,
26 Calheiros | Art. 20 re_z;tabelecendo a obrlgatorleda_de de aplicag&o do teto con_stlAtuc_lonaI a remuneracédo de
= (PCdoB/PE ' dirigentes das entidades _ _de _prgwdenma complementar.
) Emendas 26, 33, 52, 54, 73, 106 s&o idénticas ou similares.
Altera o art. 1° da MPV, para alterar o § 1° e incluir dois novos 8§, com objetivo de
possibilitar a retratagdo pelo servidor de eventual opgao de migragéo para o regime de
Senador previdéncia complementar, exigindo-se "o ressarcimento ao regime proprio dos valores
30 Paulo Paim | Art. 1° | das contribuicbes que seriam devidas em caso da continuidade da situagédo anterior a
(PT/RS) opgao, corrigidas monetariamente més a més pela variacdo do IPCA, assegurada a
restituicdo ou resgate, pela entidade fechada de previdéncia, do saldo das contribuicdes
individuais e seus rendimentos, acumulados na conta individual do servidor".
Senador Altera o art. 2° da MPy,_ para inqluir o incisg VI no 8§ 6° do art. _3° da Lgi n°® 12.618/2012,
31 Paulo Paim | Art. 20 prevepc_io gue o beneficio gspemal "na~o sera computado para fins do célculo de qualquer
= (PTIRS) ' beneficio de aposentadoria ou penséo concedido pela Funpres-Exe, Funpres-Leg ou
Funpresp-Jud.”
Senador Altera o art. 2° da MEV, para suprimir a alteracdo do art. 8°,_ inciso I,_ d'a Lei 12.6}8/~2012,
32 Paulo Paim | Art. 20 maptendo-se 0 regime de contrayagoes de peps_ e servigos apllcqvgl aos oOrgdos e
= (PT/RS) ' entidades com personalidade juridica de direito publico.
Emendas 32, 51, 53, 55, 72 (parcialmente) e 102 sdo idénticas ou similares
Altera o art. 2° da MPV, para suprimir a alteracdo do § 3° do art. 3° da Lei 12.618, de
Senador 2012, mantendo-se, para todos os servidores que migrarem para o regime de previdéncia
34 Paulo Paim | Art. 2° | complementar, exatamente igual o fator de conversao definido anteriormente.
(PT/RS) Emendas 34, 58 e 74 (parcialmente) sdo similares quanto ao objetivo relacionado
ao fator de converséo.

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Ricardo Barros
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Emenda Autoria dgrlt\l/lgljﬂo\/ Sintese do Teor da Emenda
Altera o art. 2° da MPV, para modificar o § 2° do art. 3° da Lei 12.618/2012, alterado pelo

Senador art. 2? da MPV 1._119, r_nantendo, na pratica, para todos os servidores que r_nig_ra_rem para
35 Paulo Paim | Art. 20 | © regime de previdéncia complem_er?te’ir, a mesma base de célculo em que incidira o fa_tor
= (PT/RS) ' de conversao que definira o] valor do beneficio especial.

Emendas 35, 58 e 74 (parcialmente) sdo similares quanto ao objetivo relacionado a base
de calculo do beneficio especial.

Senador Suprime a alteracé@o ao art. 8° da Lei 12.618/2012, constante do art. 2° da MPV 1.119,
40 Paulo Paim | Art. 2° | mantendo a aplicagdo das normas de direito publico as entidades de previdéncia

(PT/RS) complementar.

Senador Altera o art. 2° da MPV, para modificar_o inci_so | do § 1°do art. 4° qa Lei 12.618, de 2012,
a1 Paulo Paim | Art. 20 prevengo que as entidades de prewder_\ua comple[n_entar serao e_strL_Jturadas_ como
- (PT/RS) ' fundagédo publica ~com personallda_de _ juridica _ _de direito privado"”.

Emendas 41, 72 (parcialmente) e 175 sé&o idénticas ou similares.
Altera o art. 2° da MPV, para incluir o § 9° no art. 3°, para estabelecer que: "O servidor
Dep. gue exercer a opgdo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal tera direito a
Pompeo de receber certiddo da qual constardo a data de opgéo e o valor do beneficio especial,
47 Mattos Art. 2° | acompanhado de demonstrativo de célculo baseado nas informagdes funcionais

(PDT/RS) disponiveis no momento de sua elaboragéo”.

Emendas 47, 56, 75, 78, 87, 110, 115, 130, 173 e 194 s&o idénticas ou similares
Altera o art. 2° da MPV, para incluir o § 1°-A no art. 3°, para estabelecer que: "O tempo

Senador de servico militar exercido nas atividades de que tratam os artigos 42, 142 e 143 da
57 Paulo Paim | Art. 2° | Constituicdo Federal de 1988, serdo contados para fins de aposentadoria e para o

(PT/RS) célculo do beneficio especial que trata o inciso Il do caput do artigo 3°”

Emendas 57, 80, 86, 109, 117, 129, 195 s&o idénticas ou similares.

Altera o art. 2° da MPV, para aperfei¢oar a redacéo do inciso Il do § 3° do art. 3°, para
deixar claro que no Tc, constante na formula de célculo do fator de converséo a ser
aplicado sobre a base de célculo do beneficio especial, serdo consideradas as

Senador "contribuicbes mensais efetuadas para os regimes de previdéncia de que trata o art. 40
59 Paulo Paim | Art. 20 | da Constituicdo Federal e o artigo 22 desta Lei, efetivamente pagas pelo servidor ou
— (PT/RS) membro até a data da opcao”, afastando-se, assim, qualquer duvida quanto a

possibilidade de cdémputo do periodo em que o servidor federal ocupou outro cargo
publico estatutario em outro ente federativo".

Emendas 59, 79, 118, 121, 127 e 196 s&o idénticas ou similares.

Altera o art. 2° da MPV, para modificar o inciso Ill do art. 3° da Lei, prevendo-se, para os
servidores que migrarem em 2022 (h& provavel equivoco redacional na redacéo da
Emenda, que faz referéncia "para os termos de opgéo firmados até 2021"), novos valores
para aplicagdo no Tt constante na férmula de célculo do fator de converséo a ser aplicado
sobre a base de célculo do beneficio especial, utilizando os parametros estabelecidos na
regra de transicdo prevista no art. 4° da Emenda n° 103/2019, a saber: "1. igual a

Senador guatrocentos e sessenta e oito, ql_Jando servidor titular de_z cargo efe'tivo _da Uni_éo ou
60 Paulo Paim | Art. 20 me_rpbro do Poder Judiciario, do Tribunal df—:‘ Contas da Uni&o, ‘.jf’ Ministério Publico da
- (PTIRS) ' Unido ou da Defensoria Publlca . da Unido,  se homem;

2. igual a quatrocentos e trés, quando servidor titular de cargo efetivo ou membro do
Poder Judiciario, do Tribunal de Contas da Uni&o, do Ministério Publico da Uni&o ou da
Defensoria Publica da Unido, se mulher, ou servidor titular de cargo efetivo de professor
da educacao infantil e do ensino fundamental, ou
3. igual a quatrocentos e vinte e quatro, quando servidor titular de cargo efetivo da Uniao
de professor da educacdo infantli e do ensino  fundamental;".
Emendas 60, 89, 124, 131, 140 e 198 s&o idénticas ou similares.

Senador Altera o art. 2_° qa MPV, para maodificar o art. 3° da Lei q° ‘12.618/2_012,_ com ’o_bjetivo de
61 Paulo Paim | Art. 20 | Prever,na incidéncia do imposto de renda sobre o peneflclo espeugl, sistematica d_o art.
- (PT/RS) ' 1°daLein.® 11.053, de 29 de dezembro de 2004 (tributagcdo com aliquotas regressivas).

Emendas 61, 83, 88, 114, 123, 125, 132, 191, 200 s&o idénticas ou similares.
Altera o art. 2° da MPV, para modificar o § 4° do art. 3° da Lei 12.618/2012, para prever
a possibilidade de ajuste do fator de conversao para todos os servidores com deficiéncia,

Senador ou que exercam atividade de risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cbes
62 Paulo Paim | Art. 20 | €Speciais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, independentemente da data
— (PTIRS) de migrag&o para o regime complementar, sempre que ele for inferior ao Tt de que trata

0 § 3°do art. 3°.
Emendas 62, 99 e 100 s&o idénticas ou similares.
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Emenda Autoria dgrr\l/l%)\/ Sintese do Teor da Emenda
Altera o art. 2° da MPV, para modificar os art. 3° e 22 da Lei 12.618/2012, para possibilitar
que: (i) o tempo de servigo militar seja considerado no calculo do beneficio especial dos
Dep. Vitor servidores que optarem pelo regime de previdéncia complementar, em conformidade
70 Hugo Art. 2° | com alteracdes recentes promovidas pela Emenda n°® 103/2019; (ii) os militares que
(PL/GO) migrarem no novo prazo concedido pela MPV tenham a regra de célculo do beneficio
especial feita de acordo com a regra anterior que foi aplicada aos servidores que
migraram até 2021.
Dep Altera o art. 2° da MPV, para modificar o art. 3° da Lei 12.618/2012, para estabelecer,
Regina]do em favor dos servidores que migrarem em 2022, a mesma base de célculo do beneficio
71 Lopes Art. 2° ante_rior (média aritmética das 80% me_liores contrib_uigc“)es), bem como para dar dir_eito ao
(PTIMG) servidor se retratar da opgdo de migragdo realizada para o regime de previdéncia
complementar no prazo de 30 dias.
Altera o art. 2° da MPV, para modificar o art. 3° da Lei 12.618/2012, para estabelecer,
em favor dos servidores que migrarem até 30/11/2022, a mesma base de calculo do
De_p. beneficio especial anterior (média aritmética das 80% maiores contribuicdes) e 0 mesmo
Renildo denominador do célculo do fator de conversdo, admitindo alteragdes apenas para
76 Calheiros art. 2° | servidores que optarem pela migragdo para o regime complementar em janelas
(PCdoB/PE posteriores & estabelecida pela MPV 1.119/2022.
) Emendas 76, 77, 92, 101, 111, 148, 153, 156, 160, 179, 180 e 192 s&o idénticas ou
similares.
Dep. Paulo Altera o art. 2° da MPV, para suprimir as alteracdes dos artigos 4° 5° e 8° da Lei
81 Pimenta art. 2° | 12.618/2012, referentes as entidades de  previdéncia  complementar.
(PT/RS) Emendas 81, 96, 112, 134, 136 e 161 s&o idénticas ou similares
Altera o art. 2° da MPV, para modificar altera¢des realizadas na Lei 12.618/2012, para
(i) manter a base de calculo do beneficio especial (80% das maiores contribui¢des); (i)
alterar o denominador da férmula do fator de conversao previsto para as mulheres (455);
Dep. Paulo (iii) determinar que as fundagbes tenham natureza publica, admitindo personalidade
82 Pimenta art. 20 | juridica de direito privado; (iv) impor a observancia do teto constitucional; (v) impor
- (PTIRS) submisséo a legislacado aplicavel as licitagcdes e contratos dos 6rgdos e entidades com
personalidade juridica de direito publico.
Emendas 82,
95, 113, 120, 137 e 162 s&o idénticas ou similares e 128 parcialmente idéntica.
Porr?sgé de Altera o art. 2° da MPV, para inpluir 08 12no art. 5° da Lei n° 12._618/2012, com c_)bjeti\_/o
84 Mattos art. 2° | de possibilitar que os patrocinadores cedam "pessoal as entidades de previdéncia
(PDT/RS) complementar que patrocinam, desde que ressarcidos os custos correspondentes”.
Altera o art. 2° da MPV, para modificar o § 1° do art. 4° e 0 § 8° do art. 5° da Lei
Dep. 12.618/2012, para (i) manter personalidade juridica de direito publico da Funpresp-Exe,
85 Coronel art. 20 | @ Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud; e (i) impor o teto constitucional a remunerag&o dos
= Tadeu seus dirigentes.
(PL/SP)
Emendas 85, 119, 122, 126, 133, 190 e 199 s&o idénticas ou similares
Dep. Altera o art. 2° da MPV, para modificar alteragdes realizadas na Lei 12.618/2012, com
% Coronel Art. 20 objetivo de (i) manter base de célculo do beneficio especial; (ii) manter fator de conversao
= Tadeu ' aplicado a base de célculo do beneficio especial.
(PL/SP) Emendas 90, 108, 116 e 197 s&o idénticas ou similares
Altera o art. 2° da MPV, para modificar alteragfes realizadas na Lei 12.618/2012, com
Dep. L!J_Cas objetivo de (i) suprimir alteracbes da MPV relativas a personalidade juridica das
Vergilio entidades e ao teto remuneratério dos seus dirigentes; (ii) modificar art. 8°, para admitir
94 (SOLIDARI | Art. 2° | o regime de “regime de direito privado”, mantendo-as as entidades como fundagdes
EDADE/GO publicas integrantes da administragéo indireta.
) Emendas 94, 154 e 181 s&o idénticas ou similares.
Altera o art. 2° da MPV, para modificar o inciso Il do 8 3° do art. 3° da Lei 12.618/2012,
para dar nova redag&o ao Tc, constante no numerador da féormula de célculo do fator de
conversao, explicitando a contagem de todas as contribui¢cdes vertidas para o Regime
Proprio, inclusive referente ao servico prestado as Forgas Armadas (art. 100 da Lei
Senador 8.112/1990) e dos empregados publicos que foram submetidos ao regime estatutario por
105 paulo Paim | Art. 20 conta dos_ arts. _ 2'43 e 247 da Lei 8.11_2/]:99_0.
= (PT/RS) ' “Il - Tc = quantidade de contribuicdes mensais efetuadas para o regime de previdéncia
da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo, efetivamente pagas pelo servidor titular
de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e
do Ministério Plblico da Unido até a data da opgéo, inclusive as contribuices mensais
vertidas para o Regime Préprio da Unido em decorréncia do ajuste de contas
estabelecido no art. 247 da Lei 8.112, de 1990;"
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Emenda Autoria dgrlt\l/lgljﬂo\/ Sintese do Teor da Emenda
Altera o art. 2° da MPV, para modificar o inciso Il do § 3° do art. 3° da Lei 12.618/2012,
para dar nova redagéo ao Tt, constante no denominador da férmula de célculo do fator
de conversao, da seguinte forma:
"a) para os termos firmados por servidores que ingressaram antes da promulgacéo da
Emenda Constitucional 20/1998:
1. igual a trezentos e sessenta e quatro, quando servidor titular de cargo efetivo da Uniéo
ou membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico
da Unido ou da  Defensoria  Publica da  Unido, se homem;
2.igual a duzentos e noventa e nove, quando servidor titular de cargo efetivo ou membro
do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Uniéo ou
Dep da Defensoria Publica da L_Jniéo,_ se mulher, ou servidor titular de cargo efetivo de
Profeséor prc_)fessor da educa_g;éo infantii e do ensino fundamental, se homem_; ou
135 lsrael Art. 20 3. igual a duzentos e trinta e qgatro,_quando serwdor_tltular de cargo efetivo da Uni&o de
= Batista ' professor da edL_Jcagéo infantil e do ensino fundam('ental, se mu~|her.“
(PSBI/DF) b) para os termos firmados por servidores que ingressaram apo6s a promulgacdo da
emenda 20/1998:
1. igual a quatrocentos e cinquenta e cinco, quando servidor titular de cargo efetivo da
Uni&o ou membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério
Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unigo, se homem;
2. igual a trezentos e noventa, quando servidor titular de cargo efetivo ou membro do
Poder Judiciario, do Tribunal de Contas da Uni&o, do Ministério Publico da Unido ou da
Defensoria Publica da Unido, se mulher, ou servidor titular de cargo efetivo de professor
da educagdo infanti e do ensino fundamental, se homem; ou
3. igual a trezentos e vinte e cinco, quando servidor titular de cargo efetivo da Uniéo de
professor da educagdo infanti e do ensino fundamental, se mulher.”
Emendas 135 e 141 s&o idénticas ou similares.
Dep.
Rubens Altera o art. 1° da MPV, para determinar que o novo prazo de migracdo sera até 15 de
138 Bueno Art. 1° | dezembro de 2022, de modo a possibilitar que os servidores considerem, em suas
(CIDADANI decisfes, as mudangas a serem feitas no PLV.
AIPR)
Dep.
Rubens Alt o - % o -
139 Bueno Art. 20 era o art. 2° da MP\/, para suprimir a aIteragao do art. 3° da Le_| n. 12.618/2012,
= (CIDADANI mantendo a forma de calculo do beneficio especial para todos os servidores.
AIPR)
Senador Altera o art. 1° da MPV, para determinar que o novo prazo de migracao ficara aberto até
142 Paulo Art. 1° | 90 dias ap6s a publicacdo da nova Lei, de modo a possibilitar que os servidores
i Rocha Art. 2° | considerem, em suas decisdes, as mudangas a serem feitas no PLV.
(PTIPA) Emendas 142, 143 e 201 sé&o idénticas ou similares.
Altera o art. 1° da MPV, para incluir os 88 2° e 3° com objetivo de possibilitar que os
"participantes de planos de beneficios de carater previdenciario, estruturados nas
modalidades de contribuicdo definida ou contribuicdo variavel, das entidades de
Dep. previdéncia complementar e das sociedades seguradoras, que fizeram a opgéo pelo
Professor regime de tributacdo de que trata o art. 1° da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004,
144 Israel Art. 1° | poderdo exercer novamente a opgdo pelo regime de tributagdo anterior a mencionada
Batista Lei até o momento da obtengdo do beneficio ou da requisi¢do do resgate total dos valores
(PSB/DF) acumulados”. Acrescenta que "os valores pagos aos proprios participantes ou aos
assistidos, a titulo de beneficios ou resgates de valores acumulados ndo estdo mais
sujeitos a mudancas no regime de tributagcéo"”.
Emendas 144, 149 e 185 sao idénticas ou similares.
Altera o art. 1° da MPV, para determinar que o novo prazo de migracéo sera até 31 de
Dep. dezembro de 2022, de modo a possibilitar que os servidores considerem, em suas
Professor decisdes, as mudancas a serem feitas no PLV. Altera o art. 2° da MPV, para modificar
145 Israel Art. 1° | os §§ 3° e 4° do art. 3° da Lei 12.618/2012, com objetivo de manter os mesmos valores
_ Batista Art. 2° | do denominador constante na férmula de célculo do fator de conversdo (Tt), para os
(PSB/DF) servidores que migrarem até 31/12/2022.
Emendas 145, 157 e 187 s&o idénticas ou similares.

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Ricardo Barros
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Emenda

Autoria

Artigo
da MPV

Sintese do Teor da Emenda

146

Dep.
Professor
Israel
Batista
(PSB/DF)

Art. 2°

Altera o art. 2° da MPV, promovendo a supressao das alteragfes realizadas pela MPV
na Lei 12.618/2012. Acrescenta, no art. 2° da MPV, alteracdes na Lei n® 12.618/2012,
para: (i) alterar o indice (de IPCA para o INPC) a ser utilizado para atualizagdo das
remuneragdes utilizadas como referéncia para definicdo da base de céalculo do beneficio
especial; (i) prever que sejam considerados no Tc que compde a formula do fator de
conversdo as contribuicdes pagas a regime de previdéncia dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituigdo"; (iii) estabelecer, em favor
dos servidores que migrarem até 31/12/2022, que sejam aplicados no Tt que compde a
férmula do fator de conversdo os mesmos valores aplicados aos servidores que ja
migraram para 0 regime de previdéncia complementar em janelas anteriores; (iv)
estabelecer, em favor dos servidores que migrarem até 31/12/2022, especificamente
para aqueles que tenham deficiéncia, ou que exergcam atividade de risco, ou cujas
atividades sejam exercidas sob condigGes especiais que prejudiqguem a salde ou a
integridade fisica, a obrigatoriedade de ajustar o fator de conversdo quando for inferior
ao Tt de que trata a alinea “a” do inciso Ill do § 3°, prevendo, exclusivamente, para os
servidores com deficiéncia, os seguintes valores:

SEXO LEVE MODERADA GRAVE
HOMEM - 33 anos - tt =429 29 anos - tt=377 25 anos - tt=325
MULHER - 28 anos - tt=364 24 anos - tt=312 20 anos - tt=260
Emendas 146, 158 e 186 sdo idénticas ou similares.

=
~
EN

Senador
Weverton
(PDT/MA)

Novo
Artigo

Altera o art. 2° da MPV, para acrescentar novo paragrafo ao art. 5°da Lei n® 12.618/2012,
para exigir que as entidades de previdéncia complementar mantenham na rede mundial
de computadores sitio eletrénico oficial para fins de transparéncia ativa, no qual devera
constar, obrigatoriamente, a prestagdo de contas anual, além da remuneracdo dos
membros da diretoria e dos conselhos deliberativos.

Senador
Weverton
(PDT/MA)

Art. 2°

Altera o art. 2° da MPV, para incluir novo paragrafo ao art. 3° da Lei 12.618/2012, para
determinar que o "cémputo do beneficio especial abrangera as contribuicdes vertidas ao
Regime préprio dos militares;".

=
©

Senador
Weverton
(PDT/MA)

Art. 2°
e Novo
Artigo

Altera o art. 2° da MPV, para alterar o art. 3° da Lei 12.618/2012, com objetivo de
estabelecer que a base de célculo do beneficio especial considerara 60% das maiores
remuneragdes anteriores a migragéo para o regime de previdéncia complementar. Em
relacéo ao fator de conversdo, a Emenda mantém os mesmos critérios para todos os
servidores que migrarem para O regime de previdéncia complementar,
independentemente da data de opgéo. Acrescenta novo artigo a MPV, para estabelecer
que, no calculo de beneficios previdenciarios do regime proprio de previdéncia social da
Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social também seja utilizada a média aritmética
simples das 60% (sessenta por cento) maiores remuneragdes.

Emendas 177, 189 e 193 sdo idénticas ou similares.

Convém lembrar, antes de concluir nosso relatério, que a MPV

n° 1.119/2022 ser4, em carater excepcional, apreciada diretamente pelo

Plenério, conforme paragrafo Unico do art. 2° do Ato Conjunto das Mesas da

Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1/2020%, aplicavel a todas as

medidas provisorias editadas durante a vigéncia da situacéo de emergéncia de

saude publica de importancia nacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

E o relatorio.

1 Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n® 1/2020 — “Art. 2° [...]
Paragrafo Unico. Enquanto durar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e o
estado de calamidade publica decorrente da COVID-19 as medidas provisérias serdo instruidas
perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ficando excepcionalmente
autorizada a emissao de parecer em substituicdo a Comissdo Mista por parlamentar de cada uma
das Casas designado na forma regimental.”
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II - VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE

11.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

O art. 62, caput, da Constituicdo Federal estabelece, para fins
de edicdo de medidas provisorias pelo Presidente da Republica, a necessidade
de observancia de dois pressupostos constitucionais:

(i) de um lado, exige a relevancia da matéria, requisito
observado na edicdo MPV n° 1.119/2022, que trata da previdéncia
complementar dos servidores publicos federais, tema de extrema relevancia
para a Administracdo Publica federal e para milhares de profissionais que
dedicam sua vida ao servico publico; e

(ii) por outro lado, requer urgéncia na disciplina normativa da
matéria, o que é justificado, na Exposicdo de Motivos n° 031/2022 ME, pela
“necessidade imediata de um modelo de previdéncia sustentavel a longo prazo”,
com equilibrio atuarial para ndo comprometer as contas publicas.

Constata-se, assim, a “presencga dos requisitos legitimadores e
juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder Executivo, da
competéncia normativa primaria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela
Constituicdo da Republica” (ADlI 2.213 MC), ou seja, o atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia na edicdo da MPV n°
1.119/2022.

.12 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A MPV n° 1.119/2022, ao ser cotejada com a Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), ndo apresenta qualquer vicio de constitucionalidade
formal ou material. Ha4, em resumo, a luz principalmente dos arts. 62, 8§ 1°a 10,
84, inciso XXVI, e 246 da CF/88, a observancia das exigéncias constitucionais
formais e materiais, pois a MPV foi editada pela autoridade competente, néo trata

de matéria vedada e é compativel com as demais exigéncias formais e materiais.
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Das 198 Emendas em tramitacdo (Emendas n°s 25, 177 e 193
ndo sdo consideradas, pois foram retiradas por seus autores), todas estédo
limitadas e circunscritas ao tema relevante e urgente objeto da MPV n°
1.119/2022, exclusivamente voltadas a aperfeicoar a proposi¢cao principal, em
consonancia com o principio democratico e com o regular processo legislativo.

N&o vislumbramos, na MPV n° 1.119/2022 e em suas
respectivas emendas, violacdes a juridicidade e a técnica legislativa, pois elas
se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor, nao violam qualquer
principio geral do direito, possuem os atributos exigidos de uma norma juridica
(novidade, abstracéo, generalidade, imperatividade e coercibilidade) e estdo em
conformidade com as regras constantes da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, observados os aperfeicoamentos realizados no Projeto de Lei

de Conversao anexo.

.13 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Na andlise da Medida Proviséria n° 1.119/2022 e das Emendas
de Comissdao nao foram encontrados elementos que apontassem falta de
compatibilidade ou de adequacédo orcamentaria a luz da legislacéo vigente (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019 (Lei do Plano Plurianual da Unido),
Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias) e Lei
n° 14.303, de 21 de janeiro de 2022 (Lei Orcamentéaria Anual).

Diante disso, ndo se vislumbram entraves em relacdo a
adequacao orcamentéria e financeira da Medida Provisoria n® 1.119/2022 e das
Emendas de Comisséo, considerando-se atendidas as exigéncias legais

pertinentes.

I1.2 = DO MERITO

Da reabertura do prazo para migracgao

Como ja apresentado na descricdo da MPV n° 1.119/2022, a
reabertura da migracdo é medida necessaria, em especial para a reducdo do
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déficit atuarial do RPPS e para o atendimento da demanda dos servidores
publicos ante as alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional n°
103/2019.

Deveras, haverd reducdo das despesas primarias com 0
pagamento de beneficios do RPPS no longo prazo, podendo gerar uma
economia de recursos publicos significativa. Além disso, tal medida se mostra
capaz de viabilizar a ades&o de novos participantes e a consequente economia
de escala para as Funpresps, em vista do acréscimo de recursos.

Com a EC n°103/2019, foram estabelecidas regras de transicao
para a concessao de aposentadoria aos servidores publicos, além de terem sido
fixadas limitacbes a percepcdo de pensdes por morte e a cumulacdo de
beneficios previdenciarios aos beneficiarios e dependentes. Em vista das
inovacbes constitucionais realizadas, mister se faz a adequacédo
infraconstitucional, indo ao encontro da grande demanda dos servidores publicos
pela possibilidade de realizar migragcdo de regime, uma vez que parcela dos
servidores considerou ser mais vantajoso aderir ao regime de previdéncia
complementar.

Logo, proporcionar essa nova “janela” de migragao € medida que
visa tratamento justo com o servidor que ndo havia optado pelo regime de
previdéncia complementar em momento anterior, tendo em vista que a reforma
constitucional implementada alterou bruscamente o cenario de beneficios do

RPPS, interferindo inclusive no planejamento previdenciario do servidor publico.

Das alteracdes referentes ao beneficio especial

No tocante ao beneficio especial, a MPV n° 1.119/2022
promoveu alteragfes na forma de seu calculo, visando alinhar a legislacdo de
previdéncia complementar as alterac6es da Emenda Constitucional n® 103/2019,
bem como introduziu na lei o entendimento consolidado no ambito administrativo,
com o intuito de assegurar a observancia de tais compreensdes pelo Poder
Judiciério, em prol da seguranca juridica.

Quanto a primeira alteracao, o art. 3°, § 2°, daLein®12.618/2012

passou a prever duas formas de calculo distintas para o beneficio especial,
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sendo que todas as contribui¢des utilizadas para o calculo do beneficio especial
serdo atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

O inciso | do 8§ 2° do art. 3° da Lei n°® 12.618/2012 repete a
redacdo anterior, disciplinando o beneficio especial para os servidores
ingressantes no servi¢o publico antes da vigéncia do RPC que tenham efetuado
a opcao pela migracéo até 2021, estabelecendo o célculo a partir de 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994,
multiplicada pelo fator de converséo.

De outra sorte, o inciso Il do § 2°do art. 3° da Lei n®12.618/2012
disciplina o beneficio especial para os novos optantes que firmarem o termo a
partir de 2022, determinando que a média aritmética sera realizada considerando
100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo, estabelecendo novo fator
de converséo, em que se aplica o divisor 520 (quinhentos e vinte), em detrimento
dos outros fatores de conversdo, 0s quais se mantém inalterados para os
optantes anteriores a 2022.

Com efeito, tal alteracdo foi necesséaria para adequar o
calculo do beneficio especial as novas disposicées constitucionais. A Emenda
Constitucional n® 103/2019, em seu art. 26, 8§ 3°, estabeleceu que o calculo do
beneficio de aposentadoria terd, em regra, a base de céalculo de 60% (sessenta
por cento) da média aritmética do periodo contributivo, sendo que, para cada
ano de contribuicdo que exceder 20 (vinte) anos havera um acréscimo de 2 (dois)
pontos percentuais. Em vista de tal dispositivo, para que o calculo seja realizado
com base em 100% (cem por cento) da média aritmética das contribuicdes, serdo
necessarios 40 (quarenta) anos de contribui¢cdo. Logo, o divisor 520 (quinhentos
e vinte) sera utilizado em razéo desta atualizagcdo do tempo de contribuicdo para
40 (quarenta) anos, multiplicado por 13 (treze) parcelas.

Além disso, para dar seguranca juridica aos servidores, a MPV
n® 1.119/2022 afasta qualquer davida de que o beneficio especial ndo possui
natureza previdenciaria. Na realidade, trata-se de beneficio concedido com
natureza estritamente compensatoria, como forma de incentivar os servidores
ingressantes no servico publico antes de 2013 a optarem pela migracdo para o
regime de previdéncia complementar, bem como reparar as contribuicbes

previdenciarias feitas ao RPPS e a consequente limitacdo ao teto dos beneficios
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pagos no ambito do RGPS, aos quais o servidor ndo estaria inicialmente
submetido.

Em vista de tais consideracdes, as alteracOes perpetradas pela
MPV n°©1.119/2022 no art. 3°, 8 6°, com 0 acréscimo dos incisos | a V, constituem
medida salutar para evitar posterior ajuizamento desnecessario de acdes
judiciais.

Assim, a legislacédo passou a prever que a opcao pelo beneficio
especial importa em ato juridico perfeito, sendo calculado conforme as regras
vigentes no momento da opcéo, além de esclarecer que tal beneficio, em razdo
de sua natureza, ndo esta sujeito a incidéncia de contribuicdo previdenciaria,
havendo, contudo, a incidéncia do imposto de renda.

Da retirada da natureza publica das Funpresps e suas consequéncias

Outro ponto de necessario alinhamento entre a legislacdo de
previdéncia complementar dos servidores publicos federais e a Emenda
Constitucional n° 103/2019 diz respeito a alteracdo da natureza juridica das
fundacbes criadas para servir como entidades fechadas de previdéncia
complementar dos servidores publicos federais.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 103/2019, deixou
de ser exigido que a previdéncia complementar dos servidores publicos fosse
gerida por entidades fechadas, passando a ser possivel a gestdo também por
entidades abertas. Além disso, a referida Emenda Constitucional deixou de exigir
que tais entidades fossem constituidas sob a forma de funda¢des de natureza
publica.

Em vista de tais alteragdes, a MPV n° 1.119/2022 promoveu a
adaptacao da Lei n® 12.618/2012, alterando os art. 4°, 8 1°, e art. 8°, de forma a
suprimir o termo “de natureza publica®, tornando as Funpresps totalmente
privadas. Em decorréncia desta alteracdo da natureza juridica das fundacoes,
passou a ser inaplicavel a submissdo do teto remuneratério da Administracéo
Publica aos seus diretores e servidores, medida cuja finalidade reside em

assegurar a remuneracao de forma compativel com os padrdes de mercado.

Todavia, as alteragdes introduzidas na legislacdo ndo removem
a exigéncia de concurso publico para contratacdo de seus empregados e a
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realizacdo de licitacdo para suas contratacfes. No tocante as licitaces, a
presente medida alterou a legislacdo a ser adotada pelas mencionadas
fundagdes, visando a aplicacao especifica da Lei n°® 13.303/2016 ao invés da Lei
Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos, no intuito de conferir maior
liberdade para contratacédo e desempenho de sua atividade finalistica.

Dos Aperfeicoamentos Constantes no Projeto de Lei de Conversao

Depois de analisarmos o texto original da MPV n° 1.119/2022,
constatamos a necessidade de correcao de trés erros materiais, de forma a evitar
qualquer incompatibilidade da Lei superveniente com a legislacao vigente.

O inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618/2012 é alterado
para manter sua simetria com o inciso | do § 2° do art. 3° e com o disposto no
art. 26 da Emenda Constitucional n°® 103/2019, prevendo-se que a nova regra de
calculo da média aritmética considerara 100% do periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior

aquela competéncia.

Em acréscimo, o inciso Il do § 3°do art. 3° da Lei n® 12.618/2012
também é modificado, especificamente para compatibiliza-lo com o disposto no
§ 2° do art. 3° e no art. 22 da Lei n° 12.618/2012, afastando qualquer duvida de
que serdo consideradas, no fator de conversédo a ser utilizado no calculo do
beneficio especial, todas as contribuicdes efetuadas pelo servidor federal para o
regime préprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

O item 3 da alinea “a” do inciso Ill do § 3° do art. 3° da Lei n°
12.618/2012 também é corrigido, especificamente para manter sua simetria com
a legislacao vigente, prevendo que 325 sera o denominador da formula do fator
de conversao exclusivamente para mulheres ocupantes de cargos efetivos da
Unido de professor da educacéo infantil e do ensino fundamental.

Destaco, mais uma vez, que as trés corre¢des constantes no
Projeto de Lei de Conversao anexo néo alteram a legislagéo vigente, pois apenas
corrigem erros existentes na redacao original da MPV n° 1.119/2022, evitando
guestionamentos judiciais posteriores desnecessarios.
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Das Emendas de Comissao

Os Parlamentares apresentaram, como ja destacado, 201
Emendas, ocorrendo a retirada das Emendas n° 25, 177 e 193. Depois de
analisar as 198 Emendas remanescentes, decidimos rejeitar todas as Emendas
de Comisséo, pois ndo encontramos nelas razdes suficientes para incorpora-las
a MPV, pois contém disposi¢des contrarias aos objetivos da recente reforma da
previdéncia promovida pela Emenda Constitucional n° 103/2019 ou trazem
riscos a seguranca juridica da relacéo de previdéncia complementar.

1.3 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 1.119, de 2022;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Medida Provisoria n® 1.119/2022 e das emendas apresentadas perante a

Comissao Mista;

c) pela compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentéria
da Medida Provisoria n°® 1.119, de 2022, e das emendas apresentadas perante

a Comissao Mista;
d) no mérito:

d.1) pela aprovacao da Medida Provisoria n® 1.119, de 2022, nos

termos do Projeto de Lei de Conversao anexo.

d.2) pela rejeicao de todas Emendas de Comisséo.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado RICARDO BARROS
Relator

2022-5360
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.119, DE 2022

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Proviséria n® 1.119, de 2022)

Dispde sobre a reabertura do prazo de
opcdo para o0 regime de previdéncia
complementar e altera a Lei n°® 12.618, de 30
de abril de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reaberto, até 30 de novembro de 2022, o prazo para
opcao pelo regime de previdéncia complementar de que trata o 8 7° do art. 3° da
Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012.

Paragrafo Unico. O exercicio da opcdo de que trata o caput é
irrevogavel e irretratavel, e ndo sera devida pela Unido, nem por suas autarquias
e fundacgbes publicas, qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos
ja efetuados sobre a base de contribuicdo acima do limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 2° A Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 2° O beneficio especial terhd como referéncia as remuneracgdes
anteriores a data de mudanca do regime, utilizadas como base
para as contribuicbes do servidor ao regime proprio de
previdéncia da Unido e, na hip6tese de opcao do servidor por
averbacdo para fins de contagem reciproca, as contribuicdes
decorrentes de regimes préprios de previdéncia dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atualizadas pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
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IBGE, ou pelo indice que vier a substitui-lo, e sera equivalente
a

| - para os termos de opcéo firmados até 2021 - a diferenca entre
a média aritmética simples das maiores remuneracdes referidas
neste paragrafo correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput,
multiplicada pelo fator de converséo; ou

Il — para os termos de opc¢do firmados a partir de 2022: a
diferenca entre a média aritmética simples das remuneracdes
referidas neste paragrafo correspondentes a cem por cento de
todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de
1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aguela
competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput,
multiplicada pelo fator de converséo.

§ 3° O fator de conversao de que trata o § 2°, cujo resultado é
limitado ao maximo de um, sera calculado pela formula FC =
Tc/Tt, na qual:

| - FC = fator de conversao;

Il - Tc = quantidade de contribuicbes mensais efetuadas para o
regime préprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicdo, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo
efetivo da Unido ou por membro do Poder Judiciario, do Tribunal
de Contas e do Ministério Publico da Unido até a data da opcéo;
e

" - Tt:
a) para os termos de opcao firmados até 2021:

1. igual a quatrocentos e cinquenta e cinco, quando servidor
titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario,
do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Uniédo
ou da Defensoria Publica da Unido, se homem;

2. igual a trezentos e noventa, quando servidor titular de cargo
efetivo ou membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas
da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria
Publica da Unido, se mulher, ou servidor titular de cargo efetivo
de professor da educacéo infantil e do ensino fundamental; ou

MxEdH
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3. igual a trezentos e vinte e cinco, quando servidor titular de
cargo efetivo da Unido de professor da educacéo infantil e do
ensino fundamental, se mulher; e

b) para os termos de opcao firmados a partir de 2022: igual a
guinhentos e vinte.
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§ 4° Para os termos de opc¢dao firmados até 2021, o fator de
conversao serad ajustado pelo 6érgdo competente para a
concessdo do beneficio quando, na forma prevista nas
respectivas leis complementares, o tempo de contribuicédo
exigido para concessao da aposentadoria de servidor com
deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou cujas atividades
sejam exercidas sob condicbes especiais que prejudiguem a
saude ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que trata a
alinea “a” do inciso Il do § 3°.

8§ 6° O beneficio especial:
| - € opcao que importa ato juridico perfeito;

Il - sera calculado de acordo com as regras vigentes no momento
do exercicio da opgdo de que trata o § 16 do art. 40 da
Constituigao;

[l - ser& atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de
aposentadoria ou pensdo mantido pelo Regime Geral de
Previdéncia Social;

IV - ndo esta sujeito a incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria;
e

V - esta sujeito a incidéncia de imposto sobre a renda.

8§ 1° A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud:

| - serdo estruturadas na forma de fundacéo, com personalidade
juridica de direito privado;

Il - gozardo de autonomia administrativa, financeira e gerencial;
e

Il - terdo sede e foro no Distrito Federal.

§ 8° A remuneracdo e as vantagens de qualquer natureza dos
membros das diretorias-executivas das entidades fechadas de
previdéncia complementar serdo estabelecidas pelos seus
conselhos deliberativos, em valores compativeis com os niveis
prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de
graus equivalentes de formacdo profissional e de
especializacéo.

*CD22359451800

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Ricardo Barros

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223594518000



22

“Art. 8° As entidades fechadas de que trata o art. 4°, observado
o disposto na Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001,
na Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, e nesta
Lei, submetem-se as demais normas de direito publico
exclusivamente no que se refere a:

| - submissédo a legislacdo federal sobre licitacdo e contratos
administrativos aplicavel as empresas publicas e sociedades de
economia mista;

§ 3° As transferéncias referidas no caput incluirdo aquelas:

| - contratadas pelo servidor para cobertura de riscos de invalidez
ou morte; e

II - referidas no § 4° do art. 16.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado RICARDO BARROS
Relator

2022-5360
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