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A proposicdo em tela traz para debate desta Camara Técnica
um tema extremamente relevante: as regras para as Areas de Preservagio
Permanente (APP) situadas em zonas urbanas.

O ilustre Deputado Ricardo lzar intenta que as disposicdes
sobre APP trazidas pelo Codigo Florestal, no caso de zonas urbanas, sejam
aplicaveis apenas nos casos em que ndo existir legislacdo municipal especifica.
Para tanto, altera o paragrafo Unico do art. 2° da Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal).

Segundo o nobre Autor, “0 que se pretende € corrigir uma
injustica cometida contra os municipios brasileiros que, apesar de possuirem suas
leis disciplinando a preservacao do meio ambiente, respeitando suas peculiaridades
locais, séo sistematicamente impedidos de aplica-las, questionadas que sdo pelo
Poder Judiciario, sob a tese de que o citado paragrafo Unico, na forma em gue esta
atualmente redigido, ndo permite limites diferentes daqueles estabelecidos na Lei
4.771/65".

Aberto o prazo regimental, foi apresentada uma emenda pelo
ilustre Deputado Paes Landim, que intenta tornar mais clara a redacéo do projeto,



tendo em vista os propositos enunciados pelo nobre Autor. A emenda propde a
substituicdo da expressao “observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores
e leis de uso do solo, respeitados, quando inexistir legislacdo municipal especifica,
os principios e limites a que se refere este artigo”, pela expressao “serao respeitados
0s principios e limites a que se refere este artigo Unico e exclusivamente nos casos
em que inexistia no municipio plano diretor ou lei especifica para o parcelamento,
uso e ocupagao do solo” (sic).

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

As normas do Cdédigo Florestal sobre supressao de vegetacao
em APP atualmente estéo alteradas por forca da MP 2.166-67/01. A referida medida

provisdria prevé o seguinte art. 4° para a Lei 4.771/65:

“Art. 4° A supressdo de vegetacdo em
area de preservacdo permanente somente poderd ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto.

“§ 1° A supressdo de que trata o caput
deste artigo dependera de autorizacdo do 6Orgdo ambiental
estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do
orgao federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo.

“§ 2° A supressdo de vegetacdo em
area de preservacdo permanente situada em area urbana,
dependera de autorizacao do 6rgado ambiental competente,
desde que o municipio possua conselho de meio ambiente
com carater deliberativo e plano diretor, mediante
anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico.

“§3° O oO6rgdo ambiental competente
poderd autorizar a supressdo eventual e de baixo impacto
ambiental, assim definido em regulamento, da vegetacdo em
area de preservacéo permanente.



“§4°0 oOrgdo ambiental competente
indicara, previamente a emissdo da autorizacdo para a
supressdo de vegetacdo em area de preservagdo permanente,
as medidas mitigadoras e compensatorias que deverdo ser
adotadas pelo empreendedor.

“§ 5° A supressdao de vegetacdo nativa
protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, de que
tratam, respectivamente, as alineas “c” e “f” do art. 2° deste
Cddigo, somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica.

“§ 6° Na implantacdo de reservatorio
artificial € obrigatéria a desapropriacdo ou aquisicdo, pelo
empreendedor, das areas de preservacao permanente criadas
no seu entorno, cujos parametros e regime de uso serao
definidos por resolu¢do do CONAMA.

“S 7° E permitido o acesso de pessoas e
animais as areas de preservacdo permanente, para obtencao
de agua, desde que nao exija a supressao e nao comprometa
a regeneracdo e a manutencdo a longo prazo da vegetacao
nativa.”

A medida provisoria em tela ndo soluciona os problemas
referentes as APP em zonas urbanas. Ao contrario, ndo s6 burocratiza, como nos
induz a idéia de uma espécie de duplo licenciamento: o do empreendimento, que é
normal, e o de um desmatamento em APP dentro do empreendimento, o que € um
absurdo, pois o que se licencia € o empreendimento. Eventualmente, o 6rgéo
ambiental autoriza desmatamento , dentro de um contexto maior, referente a uma

licenca.

Hoje, tal normatizacdo nos presta um desservico,
burocratizando de tal forma o licenciamento ambiental de empreendimentos em area
florestal, que chega a incentivar a exploracao ilegal de madeira, como recentemente

concluiu o Tribunal de Contas da Uniao .

O objeto da presente emenda trata de situacado excepcional,
visto ser a APP um instituto de cunho notadamente florestal. Em casos de
adensamento populacional ou empreendimentos urbanos que interajam com uma
APP, deveremos conciliar interesses publicos igualmente legitimos, quais sejam, de

desenvolvimento econdémico e urbano, e de prote¢cdo do meio ambiente.



Por este motivo, visando adequar nossa legislacao a égide da
Constituicdo Federal de 1988, que erigiu 0 municipio brasileiro como ente federado,
e consagrou a autonomia municipal, adequamos o texto original do paragrafo unico
do artigo 2° da lei 4.771/65 a essa condicéo, permitindo a incidéncia do comando do
Cddigo Florestal apenas naqueles casos em que 0 municipio ndo possua legislagédo
propria de desenvolvimento urbano e de uso e ocupacéo do solo, qual, no caso, sera
preponderante. Alias, caminha no mesmo sentido a Lei 10.257/2000(Estatuto da
Cidade) a qual em varios dispositivos estabelece como principios o desenvolvimento

sustentavel e a manutencdo da ordem urbanistica nas cidades.

Por outro lado, visando coibir eventuais abusos a se
respaldarem em posturas municipais mal interpretadas, acrescentamos paragrafo
numerado como 2° condicionando supressdo de vegetacdo em APP a
compensacdo ambiental, estabelecida sob critério do 6érgdo ambiental competente,
como condicionante das licencas a serem outorgadas ao empreendimento. Assim,
nos casos excepcionais de interacdo de uma APP com uma area urbanizada
teremos um consistente comando no sentido de preservacdo da vegetacdo
existente, ou manejo sustentavel, sempre, entretanto, se mantendo a qualidade

ambiental da area em questao.

Entendemos que, dessa forma, satisfaremos tanto o0s
interesses de desenvolvimento urbano, quanto os de protecdo ambiental, ambos
legitimos, e, ainda, simplificaremos o0s procedimentos de licenciamento e manejo,
sem contudo descuidarmos do interesse publico ambiental incidente.



Em vista disso tudo, entendemos importante aprovar o
Projeto de Lei n°® 2.123, com a Emenda n° 1, do Deputado PAES LANDIM,
incluindo-se, porém, a salvaguarda ambiental na forma do substitutivo aqui

apresentado.

O Voto, pois, é pela aprovacao do Projeto de Lei n°2.123,
de 2003, na forma do Substitutivo aqui apresentado.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2004.

Deputado Ronaldo Vasconcellos
Relator



COMISSAO DE, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2,123, DE 2003

Altera a Lei n°4.771, de 15 de setembro
de 1965, dispondo sobre as Areas de
Preservacdo Permanente e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, que “institui o novo Cddigo Florestal”, dispondo sobre as Areas de
Preservacdo Permanente em zonas urbanas, define condi¢cbes para a supressao de
vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente, ajusta ao Codigo Florestal a Lei
n° 6.766, de 20 de dezembro de 1979, que “dispde sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias”, e define a regularizagdo fundiaria de
assentamentos humanos ocupados por populacdo de baixa renda como
empreendimento de interesse social para fins de supressio de vegetacédo em Areas
de Preservacdo Permanente, na forma que especifica.

Art. 2° O paragrafo Unico do artigo 2° da Lei n°® 4.771 de 15 de
setembro de 1965 é renumerado como paragrafo 1°, com a seguinte redagéo:

“Paragrafo 1° - No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragfes urbanas, em todo o territério abrangido, serdo
respeitados 0s principios e limites a que se refere este artigo exclusivamente nos
casos em que inexista no municipio plano diretor ou lei especifica para o
parcelamento, uso e ocupacéao do solo.”



Art. 3°. Acrescenta-se paragrafo 2° ao referido dispositivo com
a seguinte redacéao:

“Paragrafo 2° - Em qualquer caso, a supressédo de vegetacao
em APP sera condicionada a compensacao ambiental, a critério do 6rgdo ambiental
competente, como medida condicionante da concessdo das licencas do
empreendimento.”

Art. 4°. Revoguem-se o0 81° do art. 3° e 0 art. 4° da Lei n°

4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2004.

Deputado Ronaldo Vasconcellos
Relator



