CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.295, DE 2022

(Do Sr. Rubens Bueno)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que
regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos
notariais e de registro.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Rubens Bueno)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.935, de
18 de novembro de 1994, que regulamenta o art.
236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
servigos notariais e de registro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a inexigibilidade de atualizagdo das certidoes de
obito.

Art. 2° O art. 45 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° A atualizagdo da certiddo de obito somente sera exigida se contiver
rasura ou estiver ilegivel.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Registros Publicos - Lei n° 6.015, de 1973 dispde:

“Art. 77. Nenhum sepultamento serd feito sem certiddo do oficial de registro do
lugar do falecimento ou do lugar de residéncia do de cujus, quando o
falecimento ocorrer em local diverso do seu domicilio, extraida apos a
lavratura do assento de obito, em vista do atestado de médico, se houver no
lugar, ou em caso contrario, de duas pessoas qualificadas que tiverem
presenciado ou verificado a morte.

Ressaltamos que essa Lei ndo fixou o prazo de validade da certidao de 6bito.

A Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art. 236 da
Constitui¢ao Federal, dispondo sobre os servigcos notariais € de registro — conhecida
como Lei dos Cartérios, também nada dispde sobre atualizagao de certiddes.

No entanto, diversos cartérios disponibilizam esse servico e orientam sobre a
necessidade de se obter uma certiddo de obito atualizada, dizendo: “Contar com uma
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certiddo de oObito atualizada ¢ fundamental para comprovar a morte de um individuo
para diversos tramites legais, como as apdlices de seguros, requerimento de pensdo,
partilha de heranca e, até mesmo, para que a pessoa vilva possa contrair um novo
matrimonio.””

Lamentavelmente, verifica-se um abuso por parte dos cartorios que exigem
certidoes atualizadas para a pratica de inimeros atos. A populagdo, no entanto, entende
descabida essa exigéncia no caso da certiddo de obito considerando a irreversibilidade
da morte e nos leva a entender que esse argumento ¢ definitivo considerando que a
premissa ¢ verdadeira.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 13.874, de 2019 — Lei da Liberdade
Econdmica que diz em seu art. 3°

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para
o desenvolvimento e o crescimento economicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constitui¢do Federal:

XII - ndo ser exigida pela administra¢do publica direta ou indireta
certiddo sem previsdo expressa em lei.

§ 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar
prazo de validade de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive
sobre obito.

Assim, peco o apoio dos ilustres pares para aprovar este Projeto de Lei, fruto de
sugestdo do Sr. Antonio Silvio Greboge, do Parand, que visa desonerar os usuarios do
custo de atualizacdo da certiddo de Obito junto aos servigos notariais e registrais,
considerando que a morte ¢ imutdvel e a burocracia, nesta hipotese, inttil.

Sala das Sessdes em 16 de agosto de 2022.

Deputado Rubens Bueno
CIDADANIA/PR

1 Disponivel em: https://cartorioonlinebrasil24h.com.br/blog/certidao-de-obito-atualizada/. Acesso em:
12 de agosto de 2022.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_ TITULO IX
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por
delegacéo do poder publico.

8 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo
Poder Judiciério.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso
de provimento ou de remocdo, por mais de seis meses.

Art. 237. A fiscalizacéo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa
dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituigéo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO lI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 45. Sdo gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de 6bito, bem
como a primeira certiddo respectiva. (“Caput” com redacdo dada pela Lei n°® 9.534, de
10/12/1997)

8 1° Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados emolumentos pelas
certiddes a que se refere este artigo. (Paragrafo uUnico acrescido pela Lei n°® 9.534, de
10/12/1997 e transformado em 8 1° pela Lei n® 11.789, de 2/10/2008)

§ 2° E proibida a inserco nas certid®es de que trata o § 1° deste artigo de expresses
que indiguem condicdo de pobreza ou semelhantes. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 11.789,

de 2/10/2008)

Art. 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfilmes e sistemas de
computacdo deverdo permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade do titular de servigo
notarial ou de registro, que zelara por sua ordem, seguranca e conservagao.

Paragrafo Unico. Se houver necessidade de serem periciados, 0 exame devera
ocorrer na propria sede do servico, em dia e hora adrede designados, com ciéncia do titular e
autorizacdo do juizo competente.

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973}

DispBe sobre os registros publicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO IX
DO OBITO

Art. 77. Nenhum sepultamento sera feito sem certiddo do oficial de registro do lugar
do falecimento ou do lugar de residéncia do de cujus, quando o falecimento ocorrer em local
diverso do seu domicilio, extraida apds a lavratura do assento de 6bito, em vista do atestado de
médico, se houver no lugar, ou em caso contrario, de duas pessoas qualificadas que tiverem
presenciado ou verificado a morte. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.484,
de 26/9/2017)

8 1° Antes de proceder ao assento de 6bito de crianca de menos de 1 (um) ano, o
oficial verificara se houve registro de nascimento, que, em caso de falta, sera previamente feito.

8 2° A cremacdo de cadaver somente serd feita daquele que houver manifestado a
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vontade de ser incinerado ou no interesse da saude publica e se o atestado de 6bito houver sido
firmado por 2 (dois) médicos ou por 1 (um) médico legista e, no caso de morte violenta, depois
de autorizada pela autoridade judiciéria.

Art. 78. Na impossibilidade de ser feito o registro dentro de 24 (vinte e quatro) horas
do falecimento, pela distancia ou qualquer outro motivo relevante, o assento sera lavrado
depois, com a maior urgéncia, e dentro dos prazos fixados no art. 50.

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
EconOmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31
de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21
de novembro de 1966; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

N CAPITULO II A
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para 0
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Gnico
do art. 170 da Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade
de quaisquer atos publicos de liberacao da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicéo
sonora e a perturbacdo do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
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negdcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanca; e

c) a legislagéo trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de
servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de Orgaos e de entidades da administracéo
publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica, hipotese em que o ato
de liberacdo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para 0s quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico
e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver
expressa disposicédo legal em contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em
regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da situacdo concreta, 0S
procedimentos, 0 momento e as condicdes dos efeitos;

VIl - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto
de livre estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberacdo da atividade
econbmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios
a instrucdo do processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente do prazo
maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio
da autoridade competente importara aprovacdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipdteses expressamente vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se equiparara a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de direito
publico;

XI - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatoria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberacGes de atividade econdmica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) (VETADO);

b) requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execucdo da referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econémica solicitada;

d) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio
de coagéo ou intimidacdo; e

XII - ndo ser exigida pela administracdo publica direta ou indireta certiddo sem
previsao expressa em lei.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco a ser observada na auséncia de legislacao estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hipdtese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o inciso
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| deste paragrafo, serd aplicada resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM),
independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim); e

I11 - na hipdtese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal sobre a
classificacdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado norma
especifica encaminhara notificacdo ao Ministério da Economia sobre a edi¢do de sua norma.

8 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste
artigo sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentiincia encaminhada
a autoridade competente.

8 3° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica:

| - as situacGes em que o preco de produtos e de servicos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagéo ou de remeter lucros em
forma de custos ao exterior; e

Il - & legislacéo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicdes protegidas por lei federal.

8§ 4° (Revogado pela Medida Proviséria n°® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei
n®14.011, de 10/6/2020)

§ 5° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica a empresa publica
e a sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016.

8 6° O disposto no inciso 1X do caput deste artigo ndo se aplica quando:

| - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie ou de concesséao de registro
de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administracdo publica; e

I11 - houver objecao expressa em tratado em vigor no Pais.

§ 7° A aprovacdo téacita prevista no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica
quando a titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau,
dirigida a autoridade administrativa ou politica do préprio 6rgdo ou entidade da administracao
publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

8 8° O prazo a que se refere o inciso 1X do caput deste artigo serd definido pelo
6rgdo ou pela entidade da administracdo publica solicitada, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

§ 9° (VETADO).

8 10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo ndo se aplica as situagdes de
acordo resultantes de ilicitude.

8 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo de
validade de certiddo emitida sobre fato imutével, inclusive sobre 6bito.

CAPITULO 11l
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo pUblica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacao sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

FIM DO DOCUMENTO
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