CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 52, DE 2003

(Do Sr. Eduardo Cunha)

Estabelece limite para a taxa de juros praticada por instituicoes
financeiras nacionais a pessoas fisicas e juridicas. Pendente de parecer
da Comisséo de Defesa do Consumidor, nos termos do art. 52, 8§ 6° do
Regimento Interno.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 173/04, 66/07, 67/07, 287/08, 431/08, 546/09, 71/11,

314/13, 134/15, 140/15, 157/15, 235/16, 236/16, 252/16, 278/16, 291/16, 298/16,
326/16, 383/17, 399/17, 508/18, 529/18, 5/19, 11/19, 95/19, 181/19, 147/20 e 104/22

(*) Atualizado em 25/8/2022 em raz&o de novo despacho (28 apensos)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A taxa de juros cobrada pelas instituicbes do sistema
financeiro nacional ndo podera exceder ao dobro da taxa praticada pelo Banco
Central do Brasil na remuneracao da divida publica.

Paragrafo Unico. A limitagdo do valor da taxa de juros, objeto do
artigo primeiro, serd aplicada em transa¢fes financeiras operadas por pessoas
fisicas e juridicas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em seu artigo 192, a Constituicdo Federal determina que o sistema
financeiro nacional sera regulado em lei complementar, devendo ser “estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e servir aos interesses da
coletividade”.

Essa ndo é, entretanto, a realidade que se observa no quotidiano,
onde as taxas de juros praticadas pelas instituicbes financeiras, mostram-se
brutalmente elevadas e distantes da realidade, levando preocupacédo as familias e
estagnacgao as empresas.

O Banco Central do Brasil cumpre com sua funcao basilar, qual seja,
a geréncia da economia nacional e, para isso, utiliza-se da taxa de juros como
instrumento. Por sua vez, as instituicdes financeiras utilizam essa taxa apenas como
patamar, fixando livremente sua propria taxacdo, incorporando a praticada pelo
Banco Central.

Ainda que reconhecendo o direito de tais instituicdes em remunerar-
se pelo servico prestado, qual seja, 0 empréstimo de capitais, € completamente
absurdo o abuso e a falta de senso de alguns que, diante do vacuo legal na matéria,
sentem-se a vontade para dar vazao a sua sede incontida.

Considerando o que determina nossa Constituicdo, no que tange a
necessidade de regulacéo de seu artigo 192, bem assim, da necessidade de que o
sistema financeiro sirva aos interesses da nagao, consideramos de fundamental
importancia limitar o patamar dos juros praticados por instituicbes financeiras a, no
maximo, duas vezes o aplicado pelo Banco Central na remuneracdo da divida

publica.
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Sala das Sessodes, em 10 de junho de 2003.

Deputado EDUARDO CUNHA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, seréa regulado
em lei complementar, que dispord, inclusive, sobre:

| - a autorizacdo para o funcionamento das instituigdes financeiras, assegurado as
instituicGes bancarias oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos do mercado
financeiro bancério, sendo vedada a essas instituicdes a participacdo em atividades nao
previstas na autorizacdo de que trata este inciso;

Il - autorizacdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro,

previdéncia e capitaliza¢do, bem como do 6rgao oficial fiscalizador;
* Inciso 1l com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 13, de 21/08/1996.

I11 - as condigOes para a participacdo do capital estrangeiro nas instituicGes a que
se referem 0s incisos anteriores, tendo em vista, especialmente:

a) 0s interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;

IV - a organizagéo, o funcionamento e as atribui¢cdes do Banco Central e demais
instituicBes financeiras pablicas e privadas;

V - 0s requisitos para a designacdo de membros da diretoria do Banco Central e
demais institui¢Bes financeiras, bem como seus impedimentos ap6s o exercicio do cargo;

VI - a criacdo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia
popular, garantindo créditos, aplicacdes e depdsitos até determinado valor, vedada a
participacao de recursos da Uniéo;

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanca de regides com renda
inferior a média nacional para outras de maior desenvolvimento;
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VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para que
possam ter condicGes de operacionalidade e estruturacdo préprias das instituicdes
financeiras.

8 1° A autorizacdo a que se referem os incisos | e Il sera inegocidvel e
intransferivel, permitida a transmissdo do controle da pessoa juridica titular, e concedida
sem 6nus, na forma da lei do sistema financeiro nacional, a pessoa juridica cujos diretores
tenham capacidade técnica e reputacdo ilibada, e que comprove capacidade econémica
compativel com o empreendimento.

8§ 2° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de carater regional,
de responsabilidade da Unido, serdo depositados em suas instituicdes regionais de crédito e
por elas aplicados.

8 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneragdes direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, ndo poderdo ser
superiores a doze por cento ao ano; a cobranca acima deste limite sera conceituada como
crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
0 bem-estar e a justica sociais.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 173, DE 2004

(Do Sr. Welinton Fagundes)

Altera o inciso IX do art. 4° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PLP-52/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O inciso IX do art. 4° da Lei n.? 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, passa a viger com a seguinte redacao:
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a) IX - determinar para todas as instituicoes financeiras
gue nas operacdoes de crédito, especialmente naquelas denominadas de
crédito rotativo em conta corrente, as taxas de juros reais, nelas incluidas
comissOes e quaisquer outras remuneragoes direta ou indiretamente
referidas a concessao do crédito, ndo poderao ser superiores a 12% (doze
por cento) ao ano, para operacdes contratadas com pessoa fisica, e a 8%
(oito por cento) ao ano, para operacdes contratadas com pessoa juridica,
sendo permitida somente a capitalizacao anual de juros na forma de
legislagao civil vigente."

Art. 20 Esta lei complementar entra em vigor no prazo
de 30 (trinta) dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 40,
em 29 de maio corrente, foram revogados todos incisos e paragrafos do
artigo 192 da Constituicao Federal e, em especial, seu § 3° que
estipulava:

"As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e
quaisquer outras remuneracdes direto ou indiretamente referidas a
concessao de crédito, ndao poderdo ser superiores a doze por cento ao
ano; a cobranca acima deste limite serda conceituada como crime de
usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei
determinar."

O Congresso Nacional entendeu, portanto, que o
mandamento constitucional anterior, no tocante a limitacdo dos juros
praticados pelo Sistema Financeiro Nacional, nao se coadunava com a
realidade econdmica nacional, carecendo de fundamentos
macroecondmicos que assegurassem a manutencdo no texto
constitucional.

Infelizmente, incentivado pela precoce reforma no art.
192 da Carta Magna, o Sistema Financeiro Nacional se viu ainda mais
desobrigado de manter qualquer vinculacdao razoavel entre o baixo custo
de captacdo do dinheiro e as altissimas taxas de juros repassadas -
especialmente no "cheque especial" - aos seus clientes, o que tem
contribuido para os exorbitantes e inaceitaveis niveis do "spread"” bancario
no Brasil.

Nosso projeto de lei complementar pretende, desde j3a,
iniciar a discussao sobre o balizamento das taxas de juros a serem
praticadas no Brasil, a fim de evitarmos a continuacdo da pratica
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abominavel de transferéncia de riquezas do setor produtivo para o sistema
financeiro. Nao podemos continuar a conviver com um cenario, no qual os
bancos apresentam lucros que vém se avolumando semestre a semestre,
enquanto o comércio e a industria exibem claros sinais de retracdo nas
vendas e reducgao dos postos de trabalho em suas unidades.

Importante analisarmos primeiramente a questdao do
anatocismo. Se por um lado, a Emenda Constitucional n.© 40, de 2003,
revogou o § 39 do art. 192 da Constituicao, que conceituava como crime
de usura a cobranga de juros acima do limite de 12%, nao nos parece,
entretanto, que o Legislador tenha feito qualquer modificacdao no Decreto
n.°© 22.626, de 7 de abril de 1933. Este decreto, conhecido como a "Lei de
usura", em seu art. 49, veda expressamente a cobranca de juros sobre
juros, conhecida como pratica do anatocismo. Tal entendimento também
foi acolhido pelo Novo Cdédigo Civil, Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, em seu art. 591, in fine, ao determinar:

"Destinando-se ao mutuo a fins econdOmicos,
presumem-se devido juros, os quais, sob pena de reducao, nao poderao
exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a capitalizacao
anual”.

Ora, parece-nos inquestionavel que o ordenamento
legal vigente em nosso Pais veda claramente a capitalizagdo mensal dos
juros, anuindo somente com sua capitalizagao anual. E bem verdade que
ha disposicdo em contrario contida na Medida Provisoria n.° 2.160-25, de
23 de agosto de 2001, que dispde sobre a cédula de crédito bancario, a
gual admite, em seu art. 32, § 19, inciso I, que "na cédula de crédito
bancario poderdo ser pactuados os juros sobre a divida, capitalizados ou
nao, os critérios de sua incidéncia e, se for o caso, a periodicidade de sua
capitalizagao, bem como as despesas e 0s demais encargos decorrentes
da obrigacao"

A MP n.° 2.160, de 2001, foi concebida justamente com
o proposito de oferecer mecanismos ao sistema financeiro para reduzir os
altos spreads bancarios, mas, na pratica, tal reducao nao se verificou em
nenhum momento apds sua edicdo.

Isto posto, conclamamos o0 apoio de nossos ilustres
Pares no sentido de buscar, p6r meio deste projeto de lei complementar,

um balizamento para as taxas de juros reais praticadas pelos bancos e
cobradas nas operacdes de crédito realizadas com seus clientes.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2004

Deputado WELINTON FAGUNDES
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicOes que o integram.

* Redacéo dada ao artigo pela Emenda Constitucional n°® 40, de 29.5.03:

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29.5.03:)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29.5.03)

I11 - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29.5.03)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29.5.03)

V — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29.5.03)

VI — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29.5.03)

VIl — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29.5.03)

VIl — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29.5.03)

VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29.5.03)

81° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29.5.03)

82° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29.5.03)

83° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29.5.03)

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispbe sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.
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CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica:

* Artigo com redacdo determinada pela Lei n® 6.045, de 15 de maio de 1974.

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (Vetado) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacdo legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
Banco Central do Brasil, das operacfes de crédito com o Tesouro Nacional, nos termos do
art. 49 desta Lei:

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda, autorizar o Banco Central do Brasil
a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de pagamento existentes
a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das atividades produtivas e da
circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar autorizacdo do Poder Legislativo,
mediante mensagem do Presidente da Republica, para as emissfes que, justificadamente, se
tornarem necessarias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetario Nacional autorizar as emissdes que
se fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de mensagem do Presidente da
Republica, homologacdo do Poder Legislativo para as emissdes assim realizadas.

Il - Estabelecer condicGes para que o Banco Central do Brasil emita papel-moeda
(Vetado) de curso forcado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem como as normas
reguladoras do meio circulante.

I11 - Aprovar os orcamentos monetarios, preparados pelo Banco Central do Brasil,
por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e crédito.

IV - Determinar as caracteristicas gerais (Vetado) das cédulas e das moedas.

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operacbes em Direitos Especiais de Saque e em moeda
estrangeira.

* Inciso V com redacéo determinada pelo Decreto-lei n° 581, de 14 de maio de 1969.

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes
crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacBes de quaisquer
garantias por parte das institui¢oes financeiras.

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta Lei com a de investimentos
do Governo Federal.

VIII - Regular a constituigdo, funcionamento e fiscalizagcdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta Lei, bem como a aplicacdo das penalidades previstas.

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operagdes e servi¢os bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos
financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacao e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizacéo;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuarias.

X - Determinar a percentagem méxima dos recursos que as instituicoes
financeiras poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas.
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Xl - Estipular indices e outras condigdes técnicas sobre encaixes, mobilizagdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas institui¢ces financeiras.

X1l - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras.

XII - Delimitar, com periodicidade ndo inferior a 2 (dois) anos, o capital minimo
das instituicdes financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a
localizag&o de suas sedes e agéncias ou filiais.

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depdsitos e/ou outros titulos contabeis das instituicbes financeiras, seja na forma de
subscricdo de letras ou obrigacdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢cbes que o Conselho Monetario Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcgéo: - das regides geoeconémicas; - das
prioridades que atribuir as aplicacGes; - da natureza das institui¢des financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condigdes

fixadas pelo Conselho Monetério Nacional.
* Inciso XIV com redacéo determinada pelo Decreto-lei n® 1.959, de 14 de setembro de 1982.

XV - Estabelecer para as instituicdes financeiras publicas a deducdo dos
depdsitos de pessoas juridicas de direito publico que Ihes detenham o controle acionario,
bem como dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no célculo a que
se refere o inciso anterior.

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més
subsequente, relatério e mapa demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos compulsorios
(Vetado).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condicdes, as operacdes de
redescontos e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicGes financeiras publicas e
privadas de natureza bancaria.

XVIII - Outorgar ao Banco Central do Brasil o monopdlio das operagdes de
cambio quando ocorrer grave desequilibrio no balanco de pagamentos ou houver sérias
razdes para prever a iminéncia de tal situacéo.

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central do Brasil em
suas transacOes com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado.

XX - Autorizar o Banco Central do Brasil e as instituicGes financeiras publicas
federais a efetuar a subscricdo, compra e venda de aces e outros papéis emitidos ou de
responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado.

XXI1 - Disciplinar as atividades das bolsas de valores e dos corretores de fundos
publicos.

XXII - Estatuir normas para as operacOes das institui¢ces financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta Lei.

XXIII - Fixar, até 15 (quinze) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depositos das instituicdes financeiras serdo
recolhidos ao Banco Central do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que O
Conselho estabelecer.

XXIV - Decidir de sua propria organizacgéo, elaborando seu regimento interno no
prazo maximo de 30 (trinta) dias.

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central do Brasil e
fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e vantagens de seus
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funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao presidente deste apresentar as respectivas
propostas.

XXVI - Conhecer dos recursos de decisdes do Banco Central do Brasil.

XXVII - Aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orgcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a
forma e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da

competéncia do Tribunal de Contas da Unié&o.
* linciso XXVII com redagéo dada pelo Decreto-lei n® 2.376, de 25 de novembro de 1987.

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacOes ou restricbes equivalentes, que vigorem, nas pragas de suas matrizes, em relacéo a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se.

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, 11, da Constituicdo Federal.

XXX - Expedir normas e regulamentacdo para as designacdes e demais efeitos do
art. 7° desta Lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operacGes de cambio, inclusive swaps,
fixando limites, taxas, prazos e outras condicoes.

XXXII - Regular os depdsitos a prazo de instituicGes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas.

* Inciso XXXII com redacéo determinada pelo Decreto-lei n° 2.290, de 21 de novembro de 1986.

§ 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribuicdes previstas no
inciso VIII deste artigo, podera determinar que o Banco Central do Brasil recuse autorizacao
para o funcionamento de novas instituigdes financeiras, em funcdo de conveniéncias de
ordem geral.

§ 2° Competird ao Banco Central do Brasil acompanhar a execucdo dos
orcamentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional, apresentando as
sugestdes que considerar convenientes.

8 3° As emissbes de moeda metalica serdo feitas sempre contra recolhimento
(Vetado) de igual montante em cédulas.

8 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

8 5° Nas hipoteses do art. 4° 1, e do 8 6° do art. 49 desta Lei, se 0 Congresso
Nacional negar homologacdo & emissdo extraordinéria efetuada, as autoridades responsaveis
serdo responsabilizadas nos termos da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.

§ 6° O Conselho Monetario Nacional encaminhara ao Congresso Nacional, até 31
de marco de cada ano, relatério da evolucdo da situacdo monetaria e crediticia do Pais no
ano anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para
cumprimento dos objetivos estabelecidos nesta Lei, justificando, destacadamente, 0s
montantes das emissfes de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das
atividades produtivas.

§ 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execucgdo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientagcdo, autorizacdo, coordenacdo e
fiscalizacdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, quanto a
execucdo, nos termos desta Lei, revogadas as disposi¢des especiais em contrario.

Art. 5° As deliberacbes do Conselho Monetario Nacional entendem-se de
responsabilidade de seu presidente para os efeitos do art. 104, 1, b, da Constituicdo Federal e
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obrigardo também os 6rgdos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia mista,
nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.

DECRETO N°22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933

DispBe sobre os Juros nos Contratos e da
outras providéncias.

O Chefe do Governo Provisoério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que todas as legislagdes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir 0s excessos praticados pela usura;

Considerando que €é de interesse superior da economia do pais ndo tenha o capital
remuneracao exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal.

8 1° (Revogado pelo Decreto-lei n° 182, de 05/01/1938).

8 2° (Revogado pelo Decreto-lei n° 182, de 05/01/1938).

8 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular,
e, ndo o sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6% (seis por cento) ao
ano, a contar da data da propositura da respectiva acao ou do protesto cambial.

Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo, receber taxas maiores do que as
permitidas por esta Lei.

Art. 3° As taxas de juros estabelecidas nesta Lei entrardo em vigor com a sua
publicacdo e a partir desta data serdo aplicaveis aos contratos existentes ou ja ajuizados.

Art. 4° E proibido contar juros dos juros; esta proibicdo ndo compreende a
acumulacdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano.

Art. 5° Admite-se que pela mora dos juros contratados estes sejam elevados de
1% (um por cento) e ndo mais.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.
PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES
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TITULO IV )
DO INADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGOES

CAPITULO IV
DOS JUROS LEGAIS

Art. 406. Quando os juros moratorios ndo forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinacao da lei, serdo fixados segundo a taxa
que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

Art. 407. Ainda que se ndo alegue prejuizo, € obrigado o devedor aos juros da
mora que se contardo assim as dividas em dinheiro, como as prestacdes de outra natureza,
uma vez que lhes esteja fixado o valor pecuniario por sentenca judicial, arbitramento, ou
acordo entre as partes.

TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO VI
DO EMPRESTIMO

Secéo Il
Do Mutuo

Art. 591. Destinando-se 0 mutuo a fins econdémicos, presumem-se devidos juros,
0S quais, sob pena de reducdo, ndo poderdo exceder a taxa a que se refere o art. 406,
permitida a capitalizacdo anual.

Art. 592. Ndo se tendo convencionado expressamente, o prazo do mutuo sera:

| - até a préxima colheita, se 0 matuo for de produtos agricolas, assim para o
consumo, como para semeadura;

Il - de 30 (trinta) dias, pelo menos, se for de dinheiro;

Il - do espaco de tempo que declarar o mutuante, se for de qualquer outra coisa
fungivel.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.160-25, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre a Cédula de Crédito Bancario e
acresce dispositivo a Lei n® 4.728, de 14 de julho
de 1965, para instituir a alienagdo fiduciaria em
garantia de coisa fungivel ou de direito.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

] CAPITULO | )
DA CEDULA DE CREDITO BANCARIO

Art. 1° A Cédula de Crédito Bancaério é titulo de crédito emitido, por pessoa fisica
ou juridica, em favor de instituicdo financeira ou de entidade a esta equiparada, representando
promessa de pagamento em dinheiro, decorrente de operacdo de crédito, de qualquer
modalidade.

8 1° A instituicdo credora deve integrar o Sistema Financeiro Nacional, sendo
admitida a emissdo da Cédula de Crédito Bancério em favor de instituicdo domiciliada no
exterior, desde que a obrigacao esteja sujeita exclusivamente a lei e ao foro brasileiros.

8§ 2° A Cédula de Crédito Bancario em favor de instituicdo domiciliada no exterior
podera ser emitida em moeda estrangeira.

Art. 2° A Cédula de Crédito Bancario podera ser emitida, com ou sem garantia,
real ou fidejussoria, cedularmente constituida.

Paragrafo unico. A garantia constituida serd especificada na Cédula de Credito
Bancério, observadas as disposi¢des do Capitulo Il desta Medida Proviséria e, no que ndo
forem com estas conflitantes, as da legislacdo comum ou especial aplicavel.

Art 3° A Cédula de Crédito Bancario é titulo executivo extrajudicial e representa
divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel, seja pela soma nela indicada, seja pelo saldo
devedor demonstrado em planilha de calculo, ou nos extratos da conta-corrente, elaborados
conforme previsto no § 2°.

8§ 1° Na Cédula de Crédito Bancario poderao ser pactuados:

| - os juros sobre a divida, capitalizados ou ndo, os critérios de sua incidéncia e, se
for o caso, a periodicidade de sua capitalizacdo, bem como as despesas e 0s demais encargos
decorrentes da obrigacao;

Il - os critérios de atualizacdo monetaria ou de variacdo cambial como permitido
em lei;

Il - os casos de ocorréncia de mora e de incidéncia das multas e penalidades
contratuais, bem como as hipéteses de vencimento antecipado da divida;

IV - os critérios de apuracdo e de ressarcimento, pelo emitente ou por terceiro
garantidor, das despesas de cobranca da divida e dos honorarios advocaticios, judiciais ou
extrajudiciais, sendo que os honorarios advocaticios extrajudiciais ndo poderdo superar o
limite de dez por cento do valor total devido;

V - quando for o caso, a modalidade de garantia da divida, sua extensdo e as
hipbteses de substituicdo de tal garantia;

VI - as obrigagOes a serem cumpridas pelo credor;

VII - a obrigacdo do credor de emitir extratos da conta-corrente ou planilhas de
calculo da divida, ou de seu saldo devedor, de acordo com os critérios estabelecidos na
prépria Cédula de Crédito Bancario, observado o disposto no § 2% e

VIII - outras condi¢Bes de concessdo do crédito, suas garantias ou liquidagéo,
obrigacOes adicionais do emitente ou do terceiro garantidor da obrigacdo, desde que ndo
contrariem as disposicOes desta Medida Provisoria.

8 2° Sempre que necessario, a apuracdo do valor exato da obrigagdo, ou de seu
saldo devedor, representado pela Cédula de Crédito Bancario, sera feita pelo credor por meio

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 52/2003



14

de planilha de célculo ou dos extratos da conta-corrente, ou de ambos, documentos esses que
integrardo a Cédula, observado que:

| - os célculos realizados deverdo evidenciar de modo claro, preciso e de fécil
entendimento e compreensdo, o valor principal da divida, seus encargos e despesas
contratuais devidos, a parcela de juros e os critérios de sua incidéncia, a parcela de atualizaco
monetaria ou cambial, a parcela correspondente a multas e demais penalidades contratuais, as
despesas de cobranca e de honorarios advocaticios devidos até a data do calculo e, por fim, o
valor total da divida; e

Il - a Cédula de Crédito Bancario representativa de divida oriunda de contrato de
abertura de crédito bancario em conta-corrente sera emitida pelo valor total do crédito posto a
disposicdo do emitente, competindo ao credor, nos termos deste paragrafo, discriminar nos
extratos da conta-corrente ou nas planilhas de calculo, que serdo anexados a Cédula, as
parcelas utilizadas do crédito aberto, os aumentos do limite do crédito inicialmente concedido,
as eventuais amortizacdes da divida e a incidéncia dos encargos nos varios periodos de
utilizacdo do crédito aberto.

Art 4° A Cédula de Crédito Bancario deve conter 0s seguintes requisitos
essenciais:

| - a denominacdo "Cédula de Crédito Bancario™;

Il - a promessa do emitente de pagar a divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel
no seu vencimento ou, no caso de divida oriunda de contrato de abertura de crédito bancério,
a promessa do emitente de pagar a divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel
correspondente ao crédito utilizado;

Il - a data e o lugar do pagamento da divida e, no caso de pagamento parcelado,
as datas e os valores de cada prestacao, ou os critérios para essa determinacdo;

IV - 0 nome da instituicdo credora, podendo conter clausula a ordem;

V - a data e o lugar de sua emissao; e

VI - a assinatura do emitente e, se for o caso, do terceiro garantidor da obrigacao,
ou de seus respectivos mandatarios.

§ 1° A Cedula de Crédito Bancario sera transferivel mediante endosso em preto,
ao qual se aplicardo, no que couberem, as normas do direito cambiario, caso em que o
endossatario, mesmo ndo sendo instituicdo financeira ou entidade a ela equiparada, podera
exercer todos os direitos por ela conferidos, inclusive cobrar os juros e demais encargos na
forma pactuada na Cédula.

8 2° A Cédula de Crédito Bancério sera emitida por escrito, em tantas vias quantas
forem as partes que nela intervierem, assinadas pelo emitente e pelo terceiro garantidor, se
houver, ou por seus respectivos mandatarios, devendo cada parte receber uma via.

§ 3° Somente a via do credor serd negociavel, devendo constar nas demais vias a
expressao "ndo negociavel”.

§ 4° A Cédula de Crédito Bancério pode ser aditada, retificada e ratificada
mediante documento escrito, datado, com 0s requisitos previstos no caput deste artigo,
passando esse documento a integrar a Cédula para todos os fins.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 66, DE 2007

(Do Sr. Roberto Britto)

Dispbe sobre as taxas de juros e demais encargos incidentes nos
empréstimos consignados em folha de pagamento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 52/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os juros e demais encargos cobrados nas operacoes de
crédito realizadas na modalidade de consignacdo em folha de pagamento nao
poderdo ultrapassar o percentual de 120% (cento e vinte por cento) da meta da taxa
SELIC, estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. Para o célculo do valor percentual limite de
que trata o caput devem ser excluidos os tributos devidos na operagéo.

Art. 2° O descumprimento das disposicoes desta lei
complementar sujeitam o infrator, além das san¢Bes de natureza civil, penal e
daquelas definidas em normas especificas, as penalidades administrativas previstas
no artigo 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° A fiscalizacdo do disposto nesta lei complementar ficara
a cargo dos orgaos participantes do Sistema Brasileiro de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Muito tem sido escrito sobre crédito consignado no Pais,
principalmente acerca do fato de que as taxas de operacdo sdao mais baixas por
estas operacdes apresentarem menor risco, uma vez que as prestacdes mensais
sdo deduzidas imediatamente do salario do mutuéario antes que ele possa utilizar o
recurso para outros fins. O que ndo se comenta, entretanto, € que o risco real desta

operacdo nao € representado pelo mutuario, mas pela empresa que paga o seu
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salério.

Nos meios financeiros, quando se realiza uma operagédo de
crédito, procura-se identificar qual € o fator de risco, ou seja, quais garantias a
operacéo oferece e qual a possibilidade de ndo receber os recursos de volta. Dessa
forma, quando é realizado um empréstimo para uma pequena empresa com o aval
de um grande grupo empresarial, entende-se que o “risco” da operagéo € o grande
grupo. O resumo € que na andlise do risco em uma operagao realizada com “A”,
mas que envolva o aval de “B” de modo que este ultimo seja alguém com maior
capacidade de crédito, as instituicdes financeiras desconsideram “A” e supdem
estarem realizando a operagao com “B”, isto €, submetendo-se a um risco menor.

O crédito consignado, em suma, € exatamente o0 que tratamos
no paragrafo anterior. Quando a operacdo € realizada, ndo se esta considerando
“risco” 0 empregado, mas a empresa pagadora do salario. Nao interessa ao banco o
patrimdnio do mutuario, mas o tamanho do empregador, afinal, € dele que sairdo 0s
recursos para o pagamento da folha de pessoal. E evidente que também é avaliada
a hipétese do mutuério perder o emprego.

Por esta razdo, entendemos que as taxas de juros e demais
encargos cobrados nas operacdes de crédito consignado em folha de pagamento
devem ser limitados a percentuais ndo muito superiores aqueles cobrados das
empresas (ou do governo). Isto €, numa operacdo de crédito consignado a taxa de
juros pactuada entre o mutuario e a instituicéo financeira deveria ser aquela cobrada
da empresa na qual o empregado trabalha. Esta é a razdo de propormos a presente
limitacdo da taxa de juros e dos encargos aplicaveis as operacBes de crédito
consignado.

Pelo exposto, julgando estarmos corrigindo uma distor¢do que
tem passado despercebida pelos 6rgéos reguladores do sistema financeiro, que se
contentaram em dizer que as taxas de juros do crédito consignado sdo menores do
que as operacdes de crédito ao consumidor, sem levar em conta que, ainda assim,
sdo muito mais caras do que deveriam ser. Solicitamos, portanto, o apoio dos
nobres colegas para a aprovacgao deste Projeto de Lei Complementar, que vem, em
tempo, solucionar esta questdo de extrema importancia para os consumidores de
servicos financeiros no Pais.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2007.

Deputado Roberto Britto
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

[11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacao do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIII - revogacéo de concesséo ou permisséo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdic&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancBes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de

protecdo ao consumidor nos demais casos.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.656, de 21/05/1993.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 67, DE 2007

(Do Sr. Rodovalho)

Regulamenta o artigo 192 da Constituicdo Federal e disciplina a
cobranca do "spread" bancario para os empréstimos consignados em
folha de pagamento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 66/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O limite do spread bancério para as operacfes financeiras a
serem consignadas em folha de pagamento sera de no méaximo 20% (vinte por
cento) sobre o custo de captacdo do recurso.

Paragrafo Unico — Quando ndo mencionada a origem dos recursos
captados e o custo da captacéo, sera considerada a Taxa de Juros Selic ou
outra que venha substitui-la.

Art. 2° O descumprimento do disposto no artigo anterior, sujeita a
entidade infratora ao pagamento duplicado ao tomador do empréstimo, do
excedente cobrado .

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Os juros praticados no Brasil ocupam os meios de comunicacdes
diuturnamente. Alguns economistas defendem sua queda vertiginosa, outros a
sua manutencdo. Contudo, ha um aspecto financeiro que atinge a populacéo
de uma forma bastante danosa, o spread bancario.

Spread bancério consiste na diferenca entre o que os bancos pagam
na captacao do dinheiro e o que cobram nos empréstimos que concedem.

O que se percebe é que os cortes aferidos as taxas basicas de juros
nao refletem com fidelidade na diminuicdo do spread praticado no sistema

financeiro.
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Os bancos alegam que a alta inadimpléncia encarece 0os empréestimos.
Assim, no caso dos empréstimos consignados em folha de pagamento, esta
possibilidade deixa de existir. Logo, ndo justificam as altas taxas cobradas para
os referidos empréstimos.

O préprio Texto Constitucional traz expresso em seu artigo 192 o
objetivo do Sistema Financeiro Nacional, qual seja o de promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e servir aos interesses da coletividade.

Com a aprovacao desta lei acredito que estejamos mais préoximos do

objetivo constitucional.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2007.

Deputado Rodovalho

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicBes que o integram.

*Artigo com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003.

I -(Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

Il - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

I11 - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

IV - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

V - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
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VI - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VII - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VIII - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
8 1° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
§ 2° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
8 3° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
0 bem-estar e a justica sociais.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 287, DE 2008

(Do Sr. Dr. Pinotti)

Altera a Lei n°® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, para coibir a

cobranca de juros abusivos em operacbes de crédito pessoal e de
credito ao consumidor.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-52/2003.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 4° da Lei n° 4.595, de 11 de dezembro de 1964,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 8° e 9°:

8 8° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das
atribuiges previstas no inciso IV deste artigo, regulara:
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a) a forma de calculo, pelas instituicbes financeiras, da taxa
efetiva das operacfes crediticias a serem contratadas por
pessoas naturais;

b) a obrigatoriedade de divulgacdo, pelas instituicdes
financeiras, da taxa efetiva das operacdes de que trata a
alinea anterior;

8§ 9° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das
atribuicdes previstas no inciso IX deste artigo, limitara as remuneracdes cobradas
pelas instituicdes financeiras em empréstimo vinculado ou ndo a aquisicdo de bem
movel ou servigo, concedido a pessoa natural, quando a taxa de juros efetiva da
operacao superar em trinta e trés inteiros e trinta e trés milésimos por cento a taxa
de juros efetiva média, apurada pelo 6rgéo fiscalizador das instituicées financeiras
no trimestre antecedente, cobrada pelas instituicdes financeiras nas operacdes de
mesma nhatureza e sujeitas a riscos semelhantes.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao oficial

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar pretende iserir dois
dispositivos no art. 4° da Lei da Reforma Bancéria para coibir a pratica de cobranca
de juros extorsivos nos empréstimos pessoais e ao consumidor. A proposicao foi
baseada no espirito do Cédigo de Consumo francés, que reprime a concessao de
crédito usurario, assim definido como aquele cuja taxa efetiva foi superior, em um
terco, a taxa efetiva média apurada pelo 6rgdo competente, no trimestre precedente,
nas operagdes analogas.

Entedemos ser necessario um controle semelhante no Brasil,
porque a variacdo das taxas préfixadas cobradas em empréstimos pessoais e ao
consumidor € enorme, conforme pode ser apurado na pagina eletrénica do Banco
Central do Brasil. Como exemplo citamos a menor delas — 1,25% ao més — e a maior
— 15,99% ao més, apuradas entre os dias 13 e 19 de marco passado.

Como o controle do crédito cabe, por mandamento legal, ao
Conselho Monetario Nacional, optamos por propor a introducdo de dois paragrafos
no dispositivo especifico da Lei n° 4.595/64, com vistas a obrigar as instituicbes
financeiras a divulgarem a taxa efetiva do empréstimo e a obrigar o Conselho
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Monetario a limitar a taxa de juros e outras remuneracdes, quando a taxa efetiva da
operacao superar, em um terco, a taxa efetiva média das operacbes semelhantes,
apurada no trimestre antecedente.

Pelo elevado contetudo de interesse social da proposi¢éo, vez
que o crédito pessoal e 0 ao consumidor representam cerca de trinta e cinco por
cento do total de créditos concedidos no Pais, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2008.

Deputado DR. PINOTTI

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis ns. 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis ns. 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

N CAPITULO Il
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empreséria, a sociedade simples e 0 empresario a que
se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais);

Il - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a
ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhGes e
quatrocentos mil reais).
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8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operacfes de conta propria, 0 preco dos servicos
prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao numero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.

8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento nédo
implicardo alteracdo, dendncia ou qualquer restricio em relagdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8 4° Nao se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto nesta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Leli
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento
ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliérios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acGes.

8 5° O disposto nos incisos 1V e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participacdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratacdo, no consércio previsto nesta Lei Complementar, e associacfes
assemelhadas, sociedades de interesse econémico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situacOes previstas nos incisos do 8 4° deste artigo, sera excluida do regime de que
trata esta Lei Complementar, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situagdo
impeditiva.

8 7° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendéario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
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inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condi¢do de empresa de
pequeno porte.

8§ 8° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo
de microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-calendéario
seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por esta Lei Complementar para todos
os efeitos legais.

8 10. A microempresa e a empresa de pequeno porte que no decurso do ano-
calendario de inicio de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo estardo excluidas do
regime desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios
adotarem o disposto nos incisos | e 11 do caput do art. 19 e no art. 20 desta Lei Complementar,
caso a receita bruta auferida durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse o
limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo, estara
excluida do regime tributario previsto nesta Lei Complementar em relacdo ao pagamento dos
tributos estaduais e municipais, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A exclusdo do regime desta Lei Complementar de que tratam os 8§ 10 e 11
deste artigo ndo retroagira ao inicio das atividades se 0 excesso verificado em relacdo a receita
bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites referidos naqueles
paragrafos, hipdteses em que os efeitos da exclusdo dar-se-&o no ano-calendéario subsequente.

CAPITULO I
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os 6rgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuério.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 431, DE 2008

(Do Sr. Roberto Britto)

Altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para coibir a
cobranca de juros abusivos em operacbes de crédito pessoal e de
crédito ao consumidor.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-287/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 4.595, de 11 de dezembro de 1964, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 8° e 9°:
AL A% Lo

§ 8° O Conselho Monetéario Nacional, no exercicio das atribui¢cdes previstas no inciso
IV deste artigo, regulara:

a) a forma de célculo, pelas instituicdes financeiras, da taxa efetiva das operacdes
crediticias a serem contratadas por pessoas naturais;

b) a obrigatoriedade de divulgacao, pelas instituicoes financeiras, da taxa efetiva das
operacdes de que trata a alinea anterior;

8 9° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribui¢cdes previstas no inciso
IX deste artigo, limitard as remuneracdes cobradas pelas instituicdes financeiras em
empréstimo vinculado ou ndo a aquisicdo de bem maovel ou servico, concedido a
pessoa hatural, quando a taxa de juros efetiva da operacdo superar em trinta e trés
inteiros e trinta e trés milésimos por cento a taxa de juros efetiva média, apurada
pelo érgao fiscalizador das instituicées financeiras no trimestre antecedente, cobrada
pelas instituicées financeiras nas operacdes de mesma natureza e sujeitas a riscos
semelhantes.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicac&o oficial

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar pretende iserir dois dispositivos no art. 4° da
Lei da Reforma Bancéria para coibir a pratica de cobranca de juros extorsivos nos
empréstimos pessoais e ao consumidor. A proposi¢ao foi baseada no espirito do
Caddigo de Consumo francés, que reprime a concessao de crédito usurario, assim
definido como aquele cuja taxa efetiva foi superior, em um terco, a taxa efetiva
média apurada pelo 6rgdo competente, no trimestre precedente, nas operacdes
anélogas.

Entedemos ser necessario um controle semelhante no Brasil, porque a variacdo das
taxas préfixadas cobradas em empréstimos pessoais € ao consumidor € enorme,
conforme pode ser apurado na pagina eletrénica do Banco Central do Brasil. Como
exemplo citamos a menor delas — 1,00% ao més — e a maior — 15,99% ao més,
apuradas entre os dias 13 e 19 de janeiro passado.

Como o controle do crédito cabe, por mandamento legal, ao Conselho Monetério
Nacional, optamos por propor a introducdo de dois paragrafos no dispositivo
especifico da Lei n° 4.595/64, com vistas a obrigar as instituicbes financeiras a
divulgarem a taxa efetiva do empréstimo e a obrigar o Conselho Monetario a limitar a
taxa de juros e outras remuneragdes, quando a taxa efetiva da operacdo superar,
em um tergo, a taxa efetiva média das operacdes semelhantes, apurada no trimestre
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antecedente. Pelo elevado conteudo de interesse social da proposicao, vez que o
crédito pessoal e 0 ao consumidor representam cerca de trinta e cinco por cento do
total de créditos concedidos no Pais, contamos com o apoio dos ilustres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 05 de novembro de 2008.

Deputado Roberto Britto

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica:

* Artigo com redacao determinada pela Lei n® 6.045, de 15 de maio de 1974.

| - Autorizar as emissfes de papel-moeda (Vetado) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacdo legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
Banco Central do Brasil, das opera¢des de crédito com o Tesouro Nacional, nos termos do art.
49 desta Lei:

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda, autorizar o Banco Central do Brasil
a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de pagamento existentes a
31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das atividades produtivas e da
circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar autorizacdo do Poder Legislativo,
mediante mensagem do Presidente da Republica, para as emissdes que, justificadamente, se
tornarem necessérias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetario Nacional autorizar as emissdes que se
fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de mensagem do Presidente da
Republica, homologacdo do Poder Legislativo para as emissfes assim realizadas.

Il - Estabelecer condic¢des para que o Banco Central do Brasil emita papel-moeda
(Vetado) de curso forcado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem como as normas
reguladoras do meio circulante.
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Il - Aprovar os orcamentos monetérios, preparados pelo Banco Central do Brasil,
por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e crédito.

IV - Determinar as caracteristicas gerais (Vetado) das cédulas e das moedas.

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operacOes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira.

* [tem V com redacéo determinada pelo Decreto-lei n° 581, de 14 de maio de 1969.

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestagdes de quaisquer garantias por parte
das institui¢Ges financeiras.

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta Lei com a de investimentos
do Governo Federal.

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta Lei, bem como a aplicacéo das penalidades previstas.

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operacGes e servigos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos
financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacéo e fertilizagdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizagéo;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuérias.

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as instituic@es financeiras
poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas.

XI - Estipular indices e outras condicdes técnicas sobre encaixes, mobilizacdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas institui¢des financeiras.

XIl - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras.

XIII - Delimitar, com periodicidade ndo inferior a 2 (dois) anos, o capital minimo
das instituicdes financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a localiza¢do
de suas sedes e agéncias ou filiais.

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depdsitos e/ou outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma de
subscricdo de letras ou obrigacGes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢cbes que o Conselho Monetario Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: - das regibes geoecondmicas; - das
prioridades que atribuir as aplicacdes; - da natureza das instituicdes financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condicGes fixadas
pelo Conselho Monetario Nacional.

* |tem XIV com redacéo determinada pelo Decreto-lei n® 1.959, de 14 de setembro de 1982.

XV - Estabelecer para as institui¢@es financeiras pablicas a dedugdo dos depositos
de pessoas juridicas de direito publico que lhes detenham o controle acionario, bem como dos
das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no calculo a que se refere o inciso
anterior.
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XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més
subsequente, relatério e mapa demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos compulsorios
(Vetado).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condicdes, as operacdes de
redescontos e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicdes financeiras publicas e
privadas de natureza bancaria.

XVIII - Outorgar ao Banco Central do Brasil o monopo6lio das operacBes de
cambio quando ocorrer grave desequilibrio no balangco de pagamentos ou houver sérias razées
para prever a iminéncia de tal situag&o.

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central do Brasil em
suas transacOes com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado.

XX - Autorizar o Banco Central do Brasil e as instituicdes financeiras publicas
federais a efetuar a subscri¢cdo, compra e venda de acBGes e outros papéis emitidos ou de
responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado.

XXI1 - Disciplinar as atividades das bolsas de valores e dos corretores de fundos
publicos.

XXII - Estatuir normas para as operacfes das instituicdes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta Lei.

XXIII - Fixar, até 15 (quinze) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depositos das instituicdes financeiras serdo recolhidos
ao Banco Central do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que o Conselho
estabelecer.

XXI1V - Decidir de sua préopria organizacao, elaborando seu regimento interno no
prazo maximo de 30 (trinta) dias.

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central do Brasil e
fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e vantagens de seus
funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao presidente deste apresentar as respectivas
propostas.

XXVI - Conhecer dos recursos de decisdes do Banco Central do Brasil.

XXVII - Aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma
e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da

competéncia do Tribunal de Contas da Unié&o.
* [tem XXVII com redacéo dada pelo Decreto-lei n® 2.376, de 25 de novembro de 1987.

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacOes ou restriches equivalentes, que vigorem, nas pragas de suas matrizes, em relacao a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se.

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, 11, da Constituicdo Federal.

XXX - Expedir normas e regulamentacao para as designacdes e demais efeitos do
art. 7° desta Lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operacdes de cambio, inclusive swaps,
fixando limites, taxas, prazos e outras condices.

XXXII - Regular os depositos a prazo de instituicGes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas.

* Item XXXII com redacéo determinada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 21 de novembro de 1986.

8 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribui¢cGes previstas no
inciso VIII deste artigo, podera determinar que o Banco Central do Brasil recuse autorizacdo
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para o funcionamento de novas institui¢des financeiras, em fungéo de conveniéncias de ordem
geral.

8 2° Competira ao Banco Central do Brasil acompanhar a execucdo dos
orcamentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional, apresentando as
sugestdes que considerar convenientes.

8 3° As emissdes de moeda metalica serdo feitas sempre contra recolhimento
(Vetado) de igual montante em cédulas.

8 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

8 5° Nas hipoteses do art. 4°, 1, e do § 6° do art. 49 desta Lei, se 0 Congresso
Nacional negar homologacéo & emisséo extraordinaria efetuada, as autoridades responsaveis
serdo responsabilizadas nos termos da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.

8 6° O Conselho Monetério Nacional encaminhara ao Congresso Nacional, até 31
de marco de cada ano, relatério da evolucdo da situacdo monetaria e crediticia do Pais no ano
anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesta Lei, justificando, destacadamente, os montantes das
emissdes de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das atividades produtivas.

8 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execucdo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autoriza¢do, coordenagdo e
fiscalizagdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, quanto a
execucdo, nos termos desta Lei, revogadas as disposicdes especiais em contrario.

Art. 5° As deliberacbes do Conselho Monetario Nacional entendem-se de
responsabilidade de seu presidente para os efeitos do art. 104, I, b, da Constituicdo Federal e
obrigardo também os oOrgaos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia mista,
nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 546, DE 2009
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Sugestao n° 129/2009

Regulamenta o art. 192 da Constituicdo Federal, institui limite maximo
para a taxa de juros cobradas nas operacdes de crédito e financiamento
e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-52/2003.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A taxa de juros cobrada nas operacdes de empréstimo e
financiamento, concedidos pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes que
operam com crédito, ndo podera exceder em mais de 40% (quarenta por cento) a

taxa de captacdo dos recursos que lastreiam a operacao.

8 1° Ficam obrigadas as instituicdes mencionadas no caput a informar,
no contrato de empréstimo ou financiamento, a fonte dos recursos e o custo de

captacao.

§ 2° A fiscalizagdo sobre o custo de captagdo e o valor de juros

cobrados no empréstimo ou financiamento ficara a cargo do Banco Central do Brasil.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1°, obrigara o infrator a

ressarcir, ao tomador do empréstimo, o dobro do valor cobrado indevidamente.

Art. 3° Esta lei complementar entrara em vigor apds decorridos 60

(sessenta) dias de sua publicagéo oficial.

Sala das Sessofes, em 9 de dezembro de 2009.

Deputado ROBERTO BRITTO
Presidente

SUGESTAO N.° 129, DE 2009

(Do Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relacdes de Consumo)

Sugere Projeto de Lei Complementar para regulamentar o art. 192 da Constitui¢ao
Federal, instituindo limite maximo para o spread bancario, estabelece multa e da
outras providéncias.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
| - RELATORIO

O Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relagbes de
Consumo — IBEDEC vem sugerir a esta Comissao a apresentacdo de Projeto de Lei
Complementar que limite o spread bancario a 40% (quarenta por cento) do custo de
captacao.
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Assinala, em sua Justificativa, que ja apresentou a mesma
sugestdo em 2007 mas que ela ndo foi acatada pelo Relator, que considerou
desnecessaria a intervencao legislativa, preferindo a autorregulagdo do sistema
financeiro. Considera que, a €época, o0 mundo vivia uma fase de euforia de
crescimento economico alimentada por uma bolha especulativa financeira,
circunstancia que teria justificado a posicéo do Relator.

Entretanto, diante da situagdo atual, em que o0s bancos
brasileiros estdo bem capitalizados e o Governo Federal tem feito sua parte em
diminuir a carga tributéria, com o intuito de aumentar a atividade econémica do pais,
€ essencial que o consumidor tenha acesso ao crédito a custo razoavel. Ressalta
gue as medidas do governo em reduzir a taxa oficial de juros nao surtirdo efeito se
0s bancos nao reduzirem suas margens de lucro. Por essa razéo, reapresenta a
sugestéo de projeto de lei complementar que limita o spread bancario, como medida
acertada para disseminar o crédito barato e reaquecer a economia brasileira.

I -VOTO DO RELATOR

Trata-se de matéria controversa, possivelmente
inconstitucional, a fixacdo de limites as margens de operacao do sistema financeiro
brasileiro, que, como outros setores econdmicos nacionais, rege-se pelos principios
da livre iniciativa e da livre concorréncia. A op¢ao constitucional por esse modelo de
controle de precos relativos implicaria a renuncia a intervencéo estatal na fixacdo de
precos.

Entretanto, a propria Constituicdo, no art. 192, que trata do
sistema financeiro nacional, prescrevia a regulacao do limite de juros reais em 12%
ao ano, disposicao revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003.

Dessa forma, ndo cabe ao Relator da Sugestdo apreciar a
priori aspectos polémicos e, por opinido pessoal, impedir a apreciacdo de matéria
trazida a esta Comissdo de Legislacdo Participativa. Convém submeté-la ao
processo legislativo para que os 6rgaos técnicos das Casas e respectivos plenarios
se manifestem sobre seu meérito.

Para debater sobre a proposta contida na Sugestdo ora
apreciada, a Comissdo de Legislacdo Participativa realizou uma audiéncia publica,
no dia 20 de outubro do presente ano, onde foram ouvidos 0s senhores José
Geraldo Tardin, diretor do Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relacdes de
Consumo — IBEDEC, Dyogo Oliveira, Secretario-Adjunto da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda e Pedro Eugénio, deputado federal e Relator
da Comisséo Especial criada para analisar o impacto da crise econémica na area da
inddstria.

As exposicdoes feitas pelos palestrantes, na mencionada
audiéncia publica, confirmaram a necessidade de que sejam tomadas medidas no
sentido de reducao efetiva dos spreads bancarios.

Com efeito, mesmo reconhecendo as precaucdes que se deve
ter na comparacao entre paises, é de se destacar que no Brasil praticam-se taxas do
spread bancéario muito mais altas do que as observadas em outros mercados com
niveis de risco similares, o que tem contribuido para tornar o crédito, em nosso pais,
algo proibitivo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 52/2003



32

Esta Casa Legislativa tem debatido o assunto em varias de
suas Comissdes, e hoje é forte o entendimento — entre deputados dos mais variados
Partidos Politicos — de que alguma intervencéo legal se faz necesséria, uma vez que
a simples concorréncia entre os bancos ndo esta causando a necessaria diminuicao
das mencionadas taxas.

Propostas para a diminuicdo do spread bancério ndo tem
faltado a esta Casa. Em audiéncia publica realizada aqui na Camara dos Deputados
no dia 28 de abril de 2009, promovida pela Comissédo Especial Destinada ao Exame
e Avaliagdo da Crise Econdmico-Financeira, o economista Jodo Sicsu, Diretor de
Estudos Macroecondémicos do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais (IPEA),
sugeriu, por exemplo, um programa de ganho de produtividade para os bancos
publicos, com vista a reducao de seus custos e ao ganho de capacidade de oferecer
crédito a juros menores, contribuindo, assim, para a reducéo do spread bancério.

Neste sentido, soubemos que operacdo estratégica dos
bancos publicos no mercado financeiro, com vista a reduzir as taxas de spread
praticadas, comecgou a ser posta em pratica por orientacdo do governo a partir da
ultima semana de maio deste ano de 2009.

Ainda, no que diz respeito a Proposi¢des Legislativas sobre tal
matéria, somos sabedores de que tramita nesta Casa o Projeto de Lei n° 5.258, de
2009, de autoria dos ilustres deputados Pedro Eugénio (PT/PE), Ricardo Berzoini
(PT/SP) e Vigantti (PT/SC), que “institui o sistema de Metas para a Margem Bancaria
a ser operado pelo Banco Central do Brasil”. Pela referida Proposicdo, sera
estabelecida meta para a margem bancéria para as instituicdes financeiras que
atuam no Brasil, associando-se ao atendimento ou ndo da meta incentivos ou
penalidades de natureza financeira ou tributaria.

Assim, vimos propor que se receba a sugestdo de projeto de
lei complementar apresentada pelo Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das
Relacbes de Consumo — IBEDEC, ndo obstante uma apreciacdo denegatoria
anterior.

Ressalvamos, entretanto, que o texto apresentado contém
referéncias que necessitam ser ajustadas ao modelo institucional brasileiro, tarefa a
gue nos empenhamos no projeto de lei complementar anexo.

Ante o exposto, somos pelo acolhimento da Sugestdo n° 129,
de 2009, nos termos do Projeto de Lei Complementar em anexo.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2009.

Deputado FRANCISCO PRACIANO
Relator

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 |, DE 2009
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Regulamenta o art. 192 da
Constituicdo Federal, institui limite maximo para a
taxa de juros cobradas nas operagfes de crédito e
financiamento e da outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A taxa de juros cobrada nas operacdes de empréstimo
e financiamento, concedidos pelas instituicdes financeiras e demais instituicbes que
operam com crédito, ndo podera exceder em mais de 40% (quarenta por cento) a
taxa de captacéo dos recursos que lastreiam a operacao.

8 1° Ficam obrigadas as instituicbes mencionadas no caput a
informar, no contrato de empréstimo ou financiamento, a fonte dos recursos e o
custo de captacéo.

8 2° A fiscalizacao sobre o custo de captacéo e o valor de juros
cobrados no empréstimo ou financiamento ficara a cargo do Banco Central do Brasil.

Art. 2° O descumprimento do disposto no art. 1°, obrigard o
infrator a ressarcir, ao tomador do empréstimo, o dobro do valor cobrado
indevidamente.

Art. 3° Esta lei complementar entrara em vigor apos decorridos
60 (sessenta) dias de sua publicacao oficial.

Sala das Sessodes, em 1° de dezembro de 2009.

Deputado FRANCISCO PRACIANO
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Legislagéo Participativa, em reunido ordinéria realizada hoje,
aprovou unanimemente a Sugestao n°® 129/2009, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Francisco Praciano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Britto - Presidente, Eliene Lima, Dr. Talmir e Vaddo Gomes - Vice-
Presidentes, Francisco Praciano, Janete Rocha Pieta, Leonardo Monteiro, Luiz
Carlos Setim, Pedro Wilson, Fatima Bezerra e Glauber Braga.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2009.

Deputado ROBERTO BRITTO
Presidente

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de credito, serd regulado por leis
complementares que disporéo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicGes que o integram. (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de

2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
111 - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
V - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
V1 - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 71, DE 2011

(Do Sr. Ricardo Berzoini)

Altera a Lei n° 4.595, 31 de dezembro de 1964, para aumentar 0S
objetivos da politica do Conselho Monetario Nacional.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-52/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 4.595, 31 de dezembro de 1964,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIl - Zelar para que as instituicbes financeiras, no
estabelecimento de taxas de juros nas operacbes de crédito, observem a
razoabilidade entre o custo de captacdo e demais custos e evitem a abusividade dos
juros cobrados das pessoas naturais e juridicas, considerando, em relacdo as
ultimas, a sua competitividade, e em relagado as primeiras, a sua hipossuficiéncia.”
(NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A eterna luta entre o setor produtivo e de consumo e as
instituicdes financeiras no que se refere ao elevadissimo custo do crédito no Brasil
nao parece ter fim.

O Spread médio mensal (pré-fixado, pos-fixado e flutuante) das
operacdes de crédito com recursos livres referenciais para taxa de juros divulgada
pelo Banco Central do Brasil, de junho de 2000 até abril de 2011, pouco variou. O
primeiro dado relativo tanto a pessoas naturais quanto a juridicas, em junho de
2000, foi de 28,37% a 27,74% em abril de 2011, atingindo um minimo de
aproximadamente 22,4% e um maximo de 33,7%.

Diante desta pouca flexibilidade do spread bancério,
entendemos que o Conselho Monetario Nacional deveria ter, como politica, uma
preocupacao com o trato das taxas de juros cobradas nas operacdes de crédito.
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O estabelecimento deste objetivo em lei € uma medida que
visa a garantir as empresas e aos consumidores do Pais um acesso ao crédito que
seja ndo apenas abundante, mas coerente com a capacidade de pagamento destes
agentes. De nada adianta prover recursos se a transferéncia de renda dos
mencionados agentes para o setor financeiro se d4 de modo incompativel com os
objetivos sociais que prega a nossa Constituigao.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nossos Pares na
aprovacao de tdo importante medida.

Sala das Sessfes, em 29 de junho de 2011.

Deputado Ricardo Berzoini

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

| - Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia
nacional e seu processo de desenvolvimento;

Il - regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo 0s
surtos inflacionarios ou deflacionarios de origem interna ou externa, as depressdes
econdmicas e outros desequilibrios oriundos de fenbmenos conjunturais;

Il - Regular o valor externo da moeda e o equilibrio no balangco de pagamento do
Pais, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos em moeda estrangeira;

IV - Orientar a aplicacdo dos recursos das institui¢es financeiras, quer publicas,
quer privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condi¢Ges favoraveis
ao desenvolvimento harménico da economia nacional;

V - Propiciar o aperfeicoamento das instituigdes e dos instrumentos financeiros,
com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizacéo de recursos;

VI - Zelar pela liquidez e solvéncia das institui¢fes financeiras;
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VIl - Coordenar as politicas monetéria, crediticia, orcamentéria, fiscal e da divida
publica, interna e externa.

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
6.045, de 15/05/74)

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (VETADO) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacdo legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
Banco Central da Republica do Brasil, das opera¢fes de crédito com o Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 49 desta Lei.

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda autorizar o Banco Central da
Republica do Brasil a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de
pagamentos existentes a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das
atividades produtivas e da circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar
autorizacdo do Poder Legislativo, mediante Mensagem do Presidente da Republica, para as
emissdes que, justificadamente, se tornarem necessarias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetéario Nacional autorizar as emissdes que se
fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de Mensagem do Presidente da
Republica, homologacdo do Poder Legislativo para as emissdes assim realizadas:

Il - Estabelecer condic¢des para que o Banco Central da Republica do Brasil emita
moeda-papel (VETADO) de curso for¢ado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem
como as normas reguladoras do meio circulante;

1l - Aprovar os or¢camentos monetarios, preparados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e
crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (VETADO) das cédulas e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operagcdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira.
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 581, de 14/5/1969)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes Crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias por parte
das instituicGes financeiras;

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta lei com a de investimentos
do Governo Federal;

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacdo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operacBes e servicos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacao e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizagéo;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuarias;

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as institui¢des financeiras
poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;
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XI - Estipular indices e outras condigdes técnicas sobre encaixes, mobilizacdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas instituicdes financeiras;

X1l - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras;

X111 - Delimitar, com periodicidade néo inferior a dois anos o capital minimo das
instituicBes financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a localizacdo de
suas sedes e agéncias ou filiais;

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depdsitos e/ou outros titulos contabeis das instituicGes financeiras, seja na forma de
subscricdo de letras ou obrigacdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢cbes que o Conselho Monetario Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: - das regiGes geoecondémicas; - das
prioridades que atribuir as aplicacGes; - da natureza das institui¢des financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condi¢des fixadas
pelo Conselho Monetario Nacional. (Inciso com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.959, de
14/9/1982)

XV - Estabelecer para as instituicGes financeiras publicas, a deducdo dos
depdsitos de pessoas juridicas de direito publico que Ihes detenham o controle acionario, bem
como dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no calculo a que se
refere o inciso anterior;

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més
subsequente, relatorio e mapas demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos compulsorios,
(VETADO).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condic¢des as operagdes de
redesconto e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicdes financeiras publicas e
privadas de natureza bancaria;

XVIII - Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopdlio das
operacOes de cdmbio quando ocorrer grave desequilibrio no balango de pagamentos ou houver
sérias razdes para prever a iminéncia de tal situacao;

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central da Republica
do Brasil em suas transa¢des com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza 0 Banco Central da Republica do Brasil e as instituicdes
financeiras publicas federais a efetuar a subscricdo, compra e venda de acdes e outros papéis
emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado;

XXI - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos

publicos;

XXII - Estatuir normas para as operaces das instituicdes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

XXII - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depositos das instituicdes financeiras serdo recolhidos
ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que 0
Conselho estabelecer;

XXV - Decidir de sua propria organizacao, elaborando seu regimento interno no
prazo méaximo de 30 (trinta) dias;

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central da
Republica do Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e
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vantagens de seus funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao Presidente deste apresentar
as respectivas propostas;

XXVI - Conhecer dos recursos de decisdes do Banco Central da Republica do
Brasil;

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma
e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o. Unido. (Inciso com redacédo dada pelo Decreto-
Lei n® 2.376, de 25/11/1987)

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacOes ou restricGes equivalentes, que vigorem, nas pragas de suas matrizes, em relacdo a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, n° I, da Constitui¢do Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentacao para as designagdes e demais efeitos do
art. 7°, desta lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operacdes de cambio, inclusive swaps ,
fixando limites, taxas, prazos e outras condicoes.

XXXII - Regular os depositos a prazo de instituicdes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.284, de 10/3/1986 e com nova redacédo dada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 21/11/1986)

8 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribui¢bes previstas no
inciso V111 deste artigo, podera determinar que o Banco Central da Republica do Brasil recuse
autorizacdo para o funcionamento de novas instituicdes financeiras, em funcdo de
conveniéncias de ordem geral.

8 2° Competird ao Banco Central da Republica do Brasil acompanhar a execugao
dos orcamentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional, apresentando
as sugestdes que considerar convenientes.

§ 3° As emissdes de moeda metalica serdo feitas sempre contra recolhimento
(VETADO) de igual montante em cédulas.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

§ 5° Nas hipédteses do art. 4,° inciso I, e do § 6° do art. 49, desta lei, se o
Congresso Nacional negar homologacdo a emissdo extraordinaria efetuada, as autoridades
responsaveis serdo responsabilizadas nos termos da Lei n® 1.059, de 10 de abril de 1950.

8 6° O Conselho Monetério Nacional encaminhara ao Congresso Nacional, até 31
de marc¢o de cada ano, relatério da evolucdo da situacdo monetéria e crediticia do Pais no ano
anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando destacadamente os montantes das emissoes
de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das atividades produtivas.

8 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execucdo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autorizacdo, coordenagdo e
fiscalizacdo do Conselho Monetério Nacional e do Banco Central da Republica do Brasil,
quanto a execucdo, nos termos desta lei, revogadas as disposi¢cdes especiais em contrario.

XXXII - regular os depodsitos a prazo de instituicBes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 52/2003


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=375191&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=375191&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367002&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367002&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=375200&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

40

sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.283, de 27/2/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.290, de 21/11/1986)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 314, DE 2013

(Do Sr. Amauri Teixeira)

Dispfe sobre a fixacdo de limite maximo de taxa de juros na concessao
de empréstimos consignados pelas instituicdes financeiras.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 66/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na oferta de crédito ao consumidor, seja este
aposentado, pensionista ou assalariado de empresa publica ou privada, na
modalidade de empréstimo consignado em folha de pagamento, concedido por
instituicdo financeira, a taxa de juros a ser cobrada sera limitada a 1% (um por
cento) ao més.

Paragrafo Unico. A clausula contratual que prever taxa de
juros, considerando inclusive os demais encargos e tarifas que compdem o célculo
do custo efetivo total (CET) da operacdo, em percentual superior ao previsto no
caput deste artigo considerar-se-a nula de pleno direito, hipétese em que a taxa de
juros prevalecente no contrato devera ser arbitrada em juizo, conforme cada caso e
respeitado o limite previsto nesta lei complementar.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO
Como é sabido os chamados juros remuneratorios, também

denominados de compensatorios, sao definidos como preco pago pela utilizacdo do
capital alheio.
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Tem-se no capitalismo, como justificativas para cobranca de
juros sobre empréstimo de dinheiro, que o juro remunera o credor por ficar privado
de seu capital e paga-lhe o risco em que incorre de ndo o receber de volta.

Na hipétese do empréstimo consignado, com pagamento
mediante desconto em folha, a instituicdo financeira concedente do empréstimo faz
uma espécie de adiantamento de crédito, tomando como garantia de liquidez
absoluta o débito direto no contracheque do trabalhador, sem nenhum risco de
inadimplemento.

Entretanto, com uma verdadeira postura de ambicdo
financeira, ambicdo pelo lucro facil e injustificavel, os banqueiros e seus
intermediéarios, diuturnamente, vivem assediando os aposentados e trabalhadores
para lhes emprestar dinheiro, na forma de empréstimo consignado, mediante
desconto em folha, cobrando-lhes juros extorsivos, levando-os ao endividamento
insuportavel, ndo obstante a garantia de liquidez absoluta representada pelo débito
imediato da contraprestacdo mensal devida no contracheque do tomador do
empréstimo.

Esta pratica especulativa financeira vem propiciando aos
banqueiros que operam no Pais, sejam nacionais ou estrangeiros, auferir lucros
exorbitantes, representados por cifras sempre bilionarias em seus balancos anuais,
0 que atenta absurdamente contra a dignidade humana e contra a economia
popular.

Essa pratica inescrupulosa e especulativa do capital vem
levando os trabalhadores e aposentados brasileiros a um grau insuportavel de
endividamento, além de agravar a saude e qualidade de vida desses cidadaos,
porquanto acabam tendo reduzida a sua capacidade de aquisicdo dos bens de
consumo e medicamentos imprescindiveis a sua sobrevivéncia.

Os juros de 1% ao més, quando capitalizados, correspondem a
12,68% ao ano, o que corresponde ao nivel de empobrecimento anual do
trabalhador que se utilizar do empréstimo com 1% ao més, em beneficio do injusto e
desproporcional enriquecimento do concedente do crédito, de forma facil e
absolutamente garantida.

Destaque-se que essa taxa ainda € bem superior a taxa basica
de juros definida pelo Banco Central para as atividades, naturalmente, mercantis
especulativas.
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O crédito consignado é atualmente a modalidade de crédito ao
consumidor que € mais oferecida. As instituicbes financeiras, por meios de
mecanismos persuasivos e técnicos de convencimento do trabalhador ou
aposentado, para que contraiam o empréstimo e continuem garantindo lucros
bilionarios aos banqueiros, que em nada contribuem para o bem estar social.

E de esclarecer ainda que a supressio do antigo § 3° do art.
192 da Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003, nao
impede a fixacao legal da limitagcédo de juros.

Deste modo, com a apresentacéo desta proposi¢éo, queremos
evitar que as instituicbes financeiras continuem explorando os trabalhadores e
aposentados brasileiros, em busca de auferir exorbitantes e incessantes lucros
bilionarios, mediante a cobranca de juros extorsivos, sem que assumam nenhum
risco no negdécio. Tal comportamento dos bancos, a nosso ver, representa uma
inaceitavel agresséo contra a economia popular, que atenta flagrantemente contra a
dignidade humana.

Pelo exposto, esperamos contar com 0 apoio de nOSSos
ilustres Pares para a breve aprovacao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessofes, em 21 de agosto de 2013.

Deputado AMAURI TEIXEIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
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Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compfem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicdes que o integram. (Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de

2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
V - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
V1 - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
VIl - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 134, DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera o art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para limitar
as taxas de operacOes de crédito rotativo de cartdo de crédito e de
cheque especial.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 52/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 52/2003



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° BU\ , DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera o art. 4° da Lei n°® 4.595, de 31
de dezembro de 1964, para limitar as taxas
de operagbes de crédito rotativo de cartao
de crédito e de cheque especial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IX - Limitar, sempre que necessario, as faxas de juros,
descontos comissbes e qualquer outra forma de remuneragéo de operagdes e

servicos bancarios ou financeiros, inclusive os prestados pefo Banco Central da
Republica do Brasil, mantendo as faxas de operagdes de crédito rotativo de
cartdo de crédito e de cheque especial em, no maximo, 7% (sete por cento) ac

més, assegurando, ainda, taxas favorecidas aos financiamentos que se
destinem a promover.

- recuperagdo e fertilizagdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades
rurais;
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- eletrificaggo rural;
- mecaniza¢ao,
- irrigagdo;

- investimento Indispensaveis as alividades
agropecuarias;

Art. 2° Esta lei entra em vigor apés decorridos 30 (trinta)
dias da sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

Um dos mais elevados custos de operagao de credito
ocorre nas linhas de crédito rotativo, tanto do cartdo de crédito, quanto do
cheque especial.

O momento que atravessa a economia mundial, com
sérios reflexos nas finangas locais, tem levado a reducdo no numero de
empregos e & restricio de acesso de linhas de crédito mais favoraveis pelos
consumidores.

Diante desse quadro, aquele que nao encontra portas
abertas para uma linha mais barata, acaba fazendo uso do crédito rotativo,
notadamente do cartao de crédito e do cheque especial.

Essas linhas tém a caracteristica de serem emergenciais,
mas, dada a falta de outras frentes, o que era para ser excegao passa a ser
regra e o consumidor acaba por ver essa forma de endividamento como a
unica capaz de resolver o seu problema financeiro, o que, invariavelmente, o
leva a inadimpléncia.

Recentes dados do Banco Central do Brasil indicam que
os juros do cartao de crédito apurados em maio de 2015 atingiram o percentual
de mais de 360% ao ano, demonstrando a total inadequacao desta linha para o
tomador.
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Com o nitido fim de diminuir a inadimpléncia nc mercado
de crédito brasileiro, apresentamos a presente proposigdo, de modo a limitar a
7% (sete por cento) ao més a taxa de juros, na modalidade de credito rotativo,
tanto do cartao de crédito quanto do cheque especial.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres Pares para
a aprovacao desta matéria, que tantos beneficios podera trazer para os
consumidores do Pais.

0 & AGO. 2615

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

2015-9719.docx
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n’
6.045, de 15/05/74)

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (VETADO) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacdo legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
Banco Central da Republica do Brasil, das operagdes de crédito com o Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 49 desta Lei.

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda autorizar o Banco Central da
Republica do Brasil a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de
pagamentos existentes a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das
atividades produtivas e da circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar
autorizacdo do Poder Legislativo, mediante Mensagem do Presidente da RepuUblica, para as
emissdes que, justificadamente, se tornarem necessarias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetéario Nacional autorizar as emissdes que se
fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de Mensagem do Presidente da
Republica, homologacdo do Poder Legislativo para as emissdes assim realizadas:

Il - Estabelecer condicBes para que o Banco Central da Republica do Brasil emita
moeda-papel (VETADO) de curso for¢ado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem
como as normas reguladoras do meio circulante;

Il - Aprovar os orcamentos monetérios, preparados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e
crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (VETADO) das cédulas e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operagdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira.
(Inciso com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 581, de 14/5/1969)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes Crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestagdes de quaisquer garantias por parte
das instituicGes financeiras;
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VIl - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta lei com a de investimentos
do Governo Federal;

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacao das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operacGes e servicos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacéo e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizagéo;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuadrias;

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as instituices financeiras
poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

XI - Estipular indices e outras condicdes técnicas sobre encaixes, mobilizacdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas institui¢cdes financeiras;

XIl - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras;

XIII - Delimitar, com periodicidade nédo inferior a dois anos o capital minimo das
instituices financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a localizagéo de
suas sedes e agéncias ou filiais;

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depdsitos e/ou outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma de
subscricdo de letras ou obrigacGes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja atraves de recolhimento em espécie, em ambos 0S casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢cbes que o Conselho Monetério Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: - das regibes geoecondémicas; - das
prioridades que atribuir as aplicacdes; - da natureza das institui¢des financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condicGes fixadas
pelo Conselho Monetério Nacional. (Inciso com redacao dada pelo Decreto-Lei n°® 1.959, de
14/9/1982)

XV - Estabelecer para as instituicdes financeiras publicas, a deducdo dos
depdsitos de pessoas juridicas de direito pablico que lhes detenham o controle acionario, bem
como dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no célculo a que se
refere o inciso anterior;

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o dltimo dia do més
subsequente, relatério e mapas demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos compulsérios,
(VETADO).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condi¢des as operagdes de
redesconto e de emprestimo, efetuadas com quaisquer instituicdes financeiras publicas e
privadas de natureza bancaria;

XVIII - QOutorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopolio das
operacOes de cdmbio quando ocorrer grave desequilibrio no balanco de pagamentos ou houver
sérias raz0es para prever a iminéncia de tal situacao;
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XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central da Republica
do Brasil em suas transa¢des com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza 0 Banco Central da Republica do Brasil e as instituicoes
financeiras pablicas federais a efetuar a subscri¢do, compra e venda de ac¢des e outros papéis
emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado;

XXI - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos
publicos;

XXII - Estatuir normas para as operacfes das instituicdes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

XXII - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depdsitos das instituicdes financeiras serdo recolhidos
ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que 0
Conselho estabelecer;

XXIV - Decidir de sua propria organizacgéo, elaborando seu regimento interno no
prazo méaximo de 30 (trinta) dias;

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central da
Republica do Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e
vantagens de seus funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao Presidente deste apresentar
as respectivas propostas;

XXVI - Conhecer dos recursos de decisbes do Banco Central da Republica do
Brasil;

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma
e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido. Uni&o. (Inciso com redacéo dada pelo Decreto-
Lei n®2.376, de 25/11/1987)

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacOes ou restricbes equivalentes, que vigorem, nas pracas de suas matrizes, em relacao a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, n° I, da Constituicdo Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentacao para as designagdes e demais efeitos do
art. 7°, desta lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operacfes de cambio, inclusive swaps ,
fixando limites, taxas, prazos e outras condices.

XXXII - Regular os depoésitos a prazo de instituicbes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas ao mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.284, de 10/3/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 21/11/1986)

§ 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribuices previstas no
inciso VIII deste artigo, podera determinar que o Banco Central da Republica do Brasil recuse
autorizacdo para o funcionamento de novas instituicdes financeiras, em funcdo de
conveniéncias de ordem geral.

8 2° Competird ao Banco Central da Republica do Brasil acompanhar a execugdo
dos or¢camentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetéario Nacional, apresentando
as sugestdes que considerar convenientes.

8 3° As emissdes de moeda metélica serdo feitas sempre contra recolhimento
(VETADO) de igual montante em cédulas.
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8 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

8 5° Nas hipdteses do art. 4,° inciso I, e do § 6° do art. 49, desta lei, se o
Congresso Nacional negar homologacdo a emissdo extraordinaria efetuada, as autoridades
responsaveis serdo responsabilizadas nos termos da Lei n® 1.059, de 10 de abril de 1950.

8 6° O Conselho Monetario Nacional encaminhara ao Congresso Nacional, até 31
de marc¢o de cada ano, relatério da evolucdo da situacdo monetaria e crediticia do Pais no ano
anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando destacadamente os montantes das emissoes
de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das atividades produtivas.

8 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execucdo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autorizacdo, coordenagdo e
fiscalizacdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central da Republica do Brasil,
guanto a execucdo, nos termos desta lei, revogadas as disposicOes especiais em contrario.

XXXII - regular os depoésitos a prazo de instituicdes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.283, de 27/2/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.290, de 21/11/1986)

Art. 5° As deliberagbes do Conselho Monetario Nacional entende-se de
responsabilidade de seu Presidente para os efeitos do art. 104, n° I, letra " b ", da Constitui¢éo
Federal e obrigardo também os 6rgdos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia
mista, nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 140, DE 2015

(Do Sr. Jaime Martins)

Limita a taxa de juros a ser cobrada nos financiamentos concedidos
pelas administradoras de cartbes de credito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-52/2003.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei complementar disciplina as taxas de juros e
demais encargos cobrados nos financiamentos concedidos pelas administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. As taxas de juros anuais, incluindo os demais
encargos, cobrados dos consumidores nos financiamentos, de quaisquer
modalidades, concedidos pelas administradoras de cartbes de crédito ficam
limitadas ao equivalente a até cinco vezes a taxa de juros apurada pelo Sistema
Especial de Liquidacéo e de Custddia — Selic.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei complementar
sujeita seus infratores as penalidades estabelecidas pelo art. 44 da Lei n°® 4.595, de
31 de dezembro de 1964.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor no prazo de 60
(sessenta) dias de sua publicagéo oficial.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 192 da Constituicdo da Republica, o
Sistema Financeiro Nacional tem por objetivo promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e servir aos interesses da coletividade.

Entretanto, esta premissa nunca encontrou respaldo na
realidade e no cotidiano dos brasileiros que utilizam os servicos e produtos
financeiros no Pais. E por demais sabido que nossas taxas de juros, ao longo de
décadas, quase sempre, foram classificadas como as maiores do mundo, impondo,
por consequéncia, grandes 6nus e sacrificios a populacao brasileira.

Dentre os efeitos perversos desta pratica, citamos a baixa taxa
de crescimento do PIB, observada desde a década de 80, além do crescente déficit
nas contas publicas. Assim, segundo levantamento recentemente realizado, as
despesas com juros atingiram a mais de 8% do Produto Interno Bruto do Pais.

Na verdade, nunca entendemos porque as taxas de juros do
Pais tém que ser as maiores do mundo. Comparando com outros paises
emergentes, notemos que, enquanto a taxa de juros basica no Brasil é de 13,75%
ao ano, as do Chile e do México sdo de 3% e a da india de apenas 2,8%.

Para o tomador final, as taxas de juros representam auténtico
confisco de renda. A situacdo mais alarmante se verifica no caso dos cartbes de
credito, vez que 0s encargos cobrados aos consumidores atingem a marca
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impressionante de mais de 300 % ao ano, segundo levantamento recente feito pela
Associacdo Nacional dos Executivos em Finangas-ANEFAC.

Para reverter a dramética situacdo acima mencionada, nosso
projeto de lei complementar estabelece que, doravante, as taxas de juros e demais
encargos cobrados pelas administradoras de cartdes de crédito sejam de, no
maximo, 5 vezes a taxa Selic praticada no Pais, 0 que atualmente representaria até
68,75% ao ano

Nossa proposicdo assume a forma de projeto de lei
complementar em cumprimento ao mencionado art. 192 da Constituicdo Federal, o
qual determina que a regulacdo do Sistema Financeiro Nacional seja feita por
intermédio de leis complementares.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
para a breve aprovacéo deste projeto de lei complementar durante a sua tramitagéao
nesta Casa.

Sala das Sessfes, em 05 de agosto de 2015.

Deputado JAIME MARTINS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
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partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicdes que o integram. (Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de

2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
V - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
V1 - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o

bem-estar e a justica sociais.

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 44. As infragdes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituicdes financeiras,

seus diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacéo vigente:

| - Adverténcia.
Il - Multa pecuniaria variavel.
I11 - Suspensdo do exercicio de cargos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 52/2003


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=

54

IV - Inabilitacdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de dire¢do
na administracdo ou geréncia em instituicdes financeiras.

V - Cassacdo da autorizacdo de funcionamento das instituicbes financeiras
publicas, exceto as federais, ou privadas.

VI - Detencéo, nos termos do § 7° deste artigo.

VII - Recluséo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta lei.

8 1° A pena de adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposi¢Ges
constantes da legislacdo em vigor, ressalvadas as sancGes nela previstas, sendo cabivel
também nos casos de fornecimento de informacgdes inexatas, de escrituracdo mantida em
atraso ou processada em desacordo com as normas expedidas de conformidade com o art. 4°,
inciso XIlI, desta lei.

8 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais, sempre que as instituicdes financeiras, por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixarem de sana-las
no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil;

b) infringirem as disposi¢Ges desta lei relativas ao capital, fundos de reserva,
encaixe, recolhimentos compulsorios, taxa de fiscalizacdo, servicos e operagdes, nao
atendimento ao disposto nos arts. 27 e 33, inclusive as vedadas nos arts. 34 (incisos Il a V), 35
a 40 desta lei, e abusos de concorréncia (art. 18, 8§ 2°);

c) opuserem embaraco a fiscalizacdo do Banco Central da Republica do Brasil.

8 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante recolhimento ao
Banco Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da respectiva notificacdo, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e seréo
cobradas judicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da
data da aplicagdo da multa, quando n&o forem liquidadas naquele prazo;

8 4° As penas referidas nos incisos Il e 1V, deste artigo, serdo aplicadas quando
forem verificadas infracOes graves na conducdo dos interesses da instituicdo financeira ou
guando da reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente
punidas com multa.

8 5° As penas referidas nos incisos Il, 11l e 1V deste artigo serdo aplicadas pelo
Banco Central da Republica do Brasil admitido recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho
Monetario Nacional, interposto dentro de 15 dias, contados do recebimento da notificacéo.

§ 6° E vedada qualquer participacdo em multas, as quais serdo recolhidas
integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.

8§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como instituicdo financeira,
sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam sujeitas
a multa referida neste artigo e detencdo de 1 a 2 anos, ficando a esta sujeitos, quando pessoa
juridica, seus diretores e administradores.

8§ 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 10, inciso VIII, desta lei, 0 Banco
Central da Republica do Brasil podera exigir das instituicdes financeiras ou das pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as referidas no paragrafo anterior, a exibicdo a funcionarios
seus, expressamente credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituracdo,
considerando-se a negativa de atendimento como embaraco a fiscalizacdo, sujeito a pena de
multa, prevista no 2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e sanc¢Ges cabiveis.

8 9° A pena de cassacao, referida no inciso V, deste artigo, sera aplicada pelo
Conselho Monetario Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil, nos
casos de reincidéncia especifica de infragdes anteriormente punidas com as penas previstas
nos incisos Il e IV deste artigo.
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Art. 45. As instituicdes financeiras publicas ndo federais e as privadas estdo
sujeitas, nos termos da legislacdo vigente, a intervencdo efetuada pelo Banco Central da
Republica do Brasil ou a liquidag&o extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta lei, as instituicbes de que trata este
artigo ndo poderdo impetrar concordata.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 157, DE 2015

(Do Sr. Daniel Coelho)

Dispde sobre a limitagcdo do custo efetivo total de operaces de credito
praticas em decorréncia da utilizacdo de cartdo de crédito e crédito
rotativo vinculado a conta corrente ("cheque especial’), e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PLP-140/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece limites para o custo
efetivo total (CET) das operacgfes de crédito praticadas em decorréncia da utilizacdo
de cartdo de crédito e do crédito rotativo vinculado a conta corrente (“‘cheque
especial’).

Art. 2° O custo efetivo total (CET) das operagdes de que trata o
art. 1° desta lei ndo podera ser superior a percentual equivalente ao dobro da taxa
basica de juros da economia, conforme definida pelo Comité de Politica Monetéria
(Copom) do Banco Central do Brasil.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei Complementar
submeterd os infratores as penalidades previstas na Lei n° 4595, de 31 de
dezembro de 1964, e na Lei n°® 8.078, de 10 de setembro de 1990.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Os clientes bancérios brasileiros enfrentam algumas das mais
altas taxas de juros do mundo, o que, a um s6 tempo, prejudica empreendedores e
consumidores que dependam da tomada de crédito e pode contribuir para o
superendividamento de parte consideravel da populacéo.

O caso é especialmente grave quando se trata das operacdes
de crédito decorrentes do uso de cartbes de crédito e do chamado cheque especial.
Nessas operacdes, ha instituicbes financeiras que chegam a cobrar taxas de cerca
de 600% ao ano, segundo dados disponiveis no sitio eletrénico do Banco Central do
Brasil.

Iniciativas tomadas anteriormente pelo Congresso Nacional e
pelo Poder Executivo — como a disciplina do desconto automético em folha de
pagamento e dos cadastros positivos de crédito — ndo surtiram o efeito esperado: o
spread bancario brasileiro ndo foi trazido a patamares civilizados.

Diante desse cenério, é necesséario adotar medidas capazes
de, a0 menos, limitar as elevadissimas taxas de juros cobradas em determinadas
operacdes. Entendemos por bem estabelecer teto maximo para a remuneragado das
instituicBes financeiras quando se trate de operacdes de crédito praticas em razao
da utilizagédo de cartdo de crédito e do denominado “cheque especial’.

Contamos com 0 apoio de nossos Pares para aprovar esta
proposicao.

Sala das Sessoes, em 09 de setembro de 2015.

Deputado DANIEL COELHO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DispOe sobre a Politica e as Institui¢Oes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 1° O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei,
sera constituido:

| - do Conselho Monetario Nacional;

Il - do Banco Central do Brasil; (Denominacdo alterada conforme o Decreto-Lei
n° 278, de 28/2/1967)

111 - do Banco do Brasil S.A;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social; (Denominagéo
alterada conforme Decreto-lei n® 1.940, de 25/5/1982)

V - das demais instituicBes financeiras publicas e privadas.

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 2° Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
e criado, em substituicdo, o Conselho Monetario Nacional, com a finalidade de formular a
politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico e
social do Pais.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 235, DE 2016

(Do Sr. José Augusto Curvo)

Altera a Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispOe sobre a
politica e as instituicbes monetarias, bancarias e crediticias, cria o
Conselho Monetério Nacional, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-173/2004.

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar com a seguinte alteracéo

IX - Limitar, observando o Decreto 22.626, de 7 de abril de 1933, as taxas
de juros, descontos comissdes e qualquer outra forma de remuneracéao de
operacdes e servicos bancéarios ou financeiros, inclusive os prestados
pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A redagéo original do inciso IX, do artigo 4°, da Lei n° 4.595/64, permite
determinar que as instituicdes financeiras seriam aplicaveis as limitacbes de taxas
de juros impostas pelo Conselho Monetario Nacional. Por isso, o limite previsto até
entdo pela Lei de Usura, Decreto 22.626/33, em relacdo a elas teve sua vigéncia
encerrada, uma vez que pelas normas da hermenéutica juridica, lei especifica
posterior derroga lei geral anterior.

Nesse sentido merece transcricdo o art. 1° do Decreto 22.626/33:
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Art. 1°. E vedado, e serd punido nos termos desta lei, estipular em
quaisquer contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal
(Codigo Civil, art. 1062).

Dessa forma, as restricdes impostas pelas leis comuns as taxas de juros
ndo mais se aplicariam aos bancos, ja que estariam sujeitos as fixacbes do
Conselho Monetéario Nacional

Em amparo a essa tese, inclusive, foi editada em 15 de dezembro de
1976 a Sumula n® 596, do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 596 - As disposi¢des do Decreto 22.626 de 1933 ndo se aplicam
as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas operacoes
realizadas por instituicbes publicas ou privadas, que integram o sistema
financeiro nacional".

Tal situacdo significa um retrocesso, experimentado desde 1964, ao
grande avanco que foi a Lei da Usura, permitindo que até os dias de hoje sejam
cobrados pelas instituicdes financeiras nacionais juros escorchantes.

Assim, a alteragdo pretendida, de certa maneira, tenciona fazer ser
aplicavel as instituicbes do Sistema Financeiro Nacional o limite do dobro dos juros
legais, como previsto no art. 1° do Decreto 22.626/33.

O conceito de juros legais, por sua vez, € retirado do Cdédigo Civil,
especificamente no seu art. 406, in verbis:

Art. 406: Quando os juros moratérios ndo forem convencionados ou o
forem sem a taxa estipulada, ou quando provierem de determinacdo da
lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

Vale dizer: muito se discutiu se a taxa de juros de mora reverberada pelo
art. 406 do Cadigo Civil, seria a do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(SELIC), utilizada pela Receita Federal para a cobranca dos débitos fiscais ou a taxa
de 1% (um por cento) ao més, prevista no artigo 161, paragrafo 1°, do Cadigo
Tributario Nacional.

Apbés muita discussdo, consolidou-se, tanto pela doutrina como pela
jurisprudéncia, que a taxa de juros de mora prevista no artigo 406 do novo Cadigo
Civil é de 1% ao més.

Nesse contexto, a alteracdo legislativa pretendida operara a limitacdo dos
juros no mercado financeiro a 24% ao ano, distanciando-se, assim, da casa das
centenas como comumente verifica-se no mercado.

Por essas razdes requer-se a aprovacgao do presente projeto.

Sala das Sessoes, em 02 de marco de 2016

Deputado JOSE AUGUSTO CURVO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n’
6.045, de 15/05/74)

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (VETADO) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacdo legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
Banco Central da Republica do Brasil, das operagdes de crédito com o Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 49 desta Lei.

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda autorizar o Banco Central da
Republica do Brasil a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de
pagamentos existentes a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das
atividades produtivas e da circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar
autorizacdo do Poder Legislativo, mediante Mensagem do Presidente da Republica, para as
emissdes que, justificadamente, se tornarem necessarias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetéario Nacional autorizar as emissdes que se
fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de Mensagem do Presidente da
Republica, homologacdo do Poder Legislativo para as emissdes assim realizadas:

Il - Estabelecer condicBes para que o Banco Central da Republica do Brasil emita
moeda-papel (VETADO) de curso for¢ado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem
como as normas reguladoras do meio circulante;

Il - Aprovar os orcamentos monetarios, preparados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e
crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (VETADO) das cédulas e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operagdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira.
(Inciso com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 581, de 14/5/1969)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes Crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias por parte
das instituicGes financeiras;
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VIl - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta lei com a de investimentos
do Governo Federal;

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacao das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operacGes e servicos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacéo e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizagéo;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuérias;

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as instituices financeiras
poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

XI - Estipular indices e outras condicdes técnicas sobre encaixes, mobilizacdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas institui¢cdes financeiras;

XIl - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras;

XIII - Delimitar, com periodicidade nédo inferior a dois anos o capital minimo das
instituices financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a localizagéo de
suas sedes e agéncias ou filiais;

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depdsitos e/ou outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma de
subscricdo de letras ou obrigacGes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja atraves de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢bes que o Conselho Monetério Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: - das regibes geoecondémicas; - das
prioridades que atribuir as aplicacdes; - da natureza das instituicdes financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condicGes fixadas
pelo Conselho Monetério Nacional. (Inciso com redacao dada pelo Decreto-Lei n°® 1.959, de
14/9/1982)

XV - Estabelecer para as instituicdes financeiras publicas, a deducdo dos
depdsitos de pessoas juridicas de direito pablico que lhes detenham o controle acionario, bem
como dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no célculo a que se
refere o inciso anterior;

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més
subsequente, relatério e mapas demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos compulsorios,
(VETADO).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condi¢des as operagdes de
redesconto e de emprestimo, efetuadas com quaisquer instituicdes financeiras publicas e
privadas de natureza bancaria;

XVIII - QOutorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopolio das
operacOes de cdmbio quando ocorrer grave desequilibrio no balanco de pagamentos ou houver
sérias raz0es para prever a iminéncia de tal situacao;
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XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central da Republica
do Brasil em suas transa¢des com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza 0 Banco Central da Republica do Brasil e as instituicdes
financeiras pablicas federais a efetuar a subscri¢cdo, compra e venda de a¢des e outros papéis
emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado;

XXI - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos
publicos;

XXII - Estatuir normas para as operacdes das instituicfes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

XXIII - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depoésitos das institui¢des financeiras serdo recolhidos
ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que 0
Conselho estabelecer;

XXIV - Decidir de sua propria organizacéo, elaborando seu regimento interno no
prazo méaximo de 30 (trinta) dias;

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central da
Republica do Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e
vantagens de seus funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao Presidente deste apresentar
as respectivas propostas;

XXVI - Conhecer dos recursos de decisbes do Banco Central da Republica do
Brasil;

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma
e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido. Uni&o. (Inciso com redacéo dada pelo Decreto-
Lei n®2.376, de 25/11/1987)

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacOes ou restricbes equivalentes, que vigorem, nas pracas de suas matrizes, em relacdo a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, n° I, da Constituicdo Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentacao para as designagdes e demais efeitos do
art. 7°, desta lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operacdes de cambio, inclusive swaps ,
fixando limites, taxas, prazos e outras condices.

XXXII - Regular os depoésitos a prazo de instituicbes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas ao mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.284, de 10/3/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 21/11/1986)

§ 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribuicGes previstas no
inciso VIII deste artigo, podera determinar que o Banco Central da Republica do Brasil recuse
autorizacdo para o funcionamento de novas instituicdes financeiras, em funcdo de
conveniéncias de ordem geral.

8 2° Competird ao Banco Central da Republica do Brasil acompanhar a execugéo
dos or¢camentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional, apresentando
as sugestdes que considerar convenientes.

8 3° As emissdes de moeda metdlica serdo feitas sempre contra recolhimento
(VETADO) de igual montante em cédulas.
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8 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

8 5° Nas hipdteses do art. 4,° inciso I, e do § 6° do art. 49, desta lei, se o
Congresso Nacional negar homologacdo a emissdo extraordinaria efetuada, as autoridades
responsaveis serdo responsabilizadas nos termos da Lei n® 1.059, de 10 de abril de 1950.

8 6° O Conselho Monetario Nacional encaminhara ao Congresso Nacional, até 31
de marc¢o de cada ano, relatério da evolucdo da situagdo monetaria e crediticia do Pais no ano
anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando destacadamente os montantes das emissoes
de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das atividades produtivas.

8 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execucdo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autorizacdo, coordenacdo e
fiscalizacdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central da Republica do Brasil,
guanto a execucdo, nos termos desta lei, revogadas as disposi¢oes especiais em contrério.

XXXII - regular os depoésitos a prazo de instituicdes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.283, de 27/2/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.290, de 21/11/1986)

Art. 5° As deliberagbes do Conselho Monetario Nacional entende-se de
responsabilidade de seu Presidente para os efeitos do art. 104, n° I, letra " b ", da Constitui¢éo
Federal e obrigardo também os 6rgdos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia
mista, nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.

DECRETO N° 22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933
(Revogado pelo Decreto de 25/4/1991 e revigorado pelo Decreto de 29/11/1991)

Dispde sobre os juros dos contratos e da outras
providéncias

O Chefe do Governo Provisoério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que todas as legislacbes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir 0s excessos praticados pela usura;

Considerando que é de interesse superior da economia do pais ndo tenha o capital
remuneracdo exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cod. Civil, art. n. 1.062) .

8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8 2° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular,
e ndo o sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6 % ao ano, a contar da
data da propositura da respectiva acdo ou do protesto cambial.
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Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo; receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Stmula 596

As disposigdes do Decreto 22.626/33 ndo se aplicam as taxas de juros e aos
outros encargos cobrados nas operacgdes realizadas por instituicdes publicas ou
privadas, que integram o sistema financeiro nacional.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO IV )
DO INADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGCOES

CAPITULO IV
DOS JUROS LEGAIS

Art. 406. Quando os juros moratorios nao forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinacdo da lei, serdo fixados segundo a taxa
que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

Art. 407. Ainda que se ndo alegue prejuizo, é obrigado o devedor aos juros da
mora que se contardo assim as dividas em dinheiro, como as prestacdes de outra natureza,
uma vez que lhes esteja fixado o valor pecuniario por sentenca judicial, arbitramento, ou
acordo entre as partes.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO IV ]
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo Il
Pagamento

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades
cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributéria.

8 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora séo calculados a taxa
de 1% (um por cento) a0 més.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo
devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.

Art. 162. O pagamento ¢ efetuado:

| - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

Il - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo
mecanico.

§ 1° A legislacdo tributaria pode determinar as garantias exigidas para o
pagamento por cheque ou vale postal, desde que ndo o torne impossivel ou mais oneroso que
0 pagamento em moeda corrente.

8 2° O crédito pago por cheque somente se considera extinto com o resgate deste
pelo sacado.

8 3° O crédito pagavel em estampilha considera-se extinto com a inutilizagdo
regular daquela, ressalvado o disposto no art. 150.

8 4° A perda ou destruicdo da estampilha, ou 0 erro no pagamento por esta
modalidade ndo ddo direito a restituicdo, salvo nos casos expressamente previstos na
legislacdo tributaria, ou naqueles em que o erro seja imputével a autoridade administrativa.

8 5° O pagamento em papel selado ou por processo mecanico equipara se ao
pagamento em estampilha.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 236, DE 2016

(Do Sr. José Augusto Curvo)

Estabelece limite para a taxa de juros praticada por instituicoes
financeiras nacionais a pessoas fisicas e juridicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-52/2003.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece limites para a cobranca de
taxas de juros a serem praticadas nas operacdes de crédito em decorréncia da
utilizacdo de cartdo de crédito e demais concessdes de empréstimos por parte das
instituigdes financeiras e demais sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil.

Art. 2° A taxa de juros cobrada pelas instituicbes que compdem o
Sistema Financeiro Nacional ndo podera exceder, no mesmo periodo de apuracao, a
02 (duas) vezes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e Custédia —
Selic nas operacfes de crédito concedidas a pessoa juridica ou a 03 (trés) vezes a
Selic nas operacdes de crédito concedidas a pessoa fisica.

Art. 3° O custo efetivo total (CET) das operacBes de crédito ficara
limitado ao calculo do empréstimo, apés a aplicacdo da taxa de juros na forma do
art. 2°, acrescido de até 10% (dez por cento).

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei Complementar
submetera as instituicdes infratoras e seus responsaveis as penalidades previstas
na Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e na Lei n°® 6.024, de 13 de marco de
1974.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O povo brasileiro enfrenta uma das mais altas taxas de juros do
mundo, situacdo adversa que tem prejudicado empreendedores e consumidores

guando se deparam com a necessidade de contrair empréstimos e financiamentos.
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Contraditoriamente, em seu artigo 192, a Constituicdo Federal
determina que o sistema financeiro nacional seja regulado por lei complementar,
devendo ser “estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e servir aos interesses da coletividade”. Nao observamos, contudo, essa

estruturacdo formatada de maneira a auxiliar o crescimento do Pais.

O Comité de Politica Monetéaria (Copom) € um 6rgédo constituido no
ambito do Banco Central do Brasil, com as finalidades principais de estabelecer as
diretrizes da politica monetaria e definir ataxa basica de juros. Ocorre que as
instituicdes financeiras utilizam essa taxa apenas como patamar minimo, fixando

livremente sua propria taxacao.

A sociedade brasileira sempre percebeu o extremo absurdo e a falta de
senso dessas instituicbes, de maneira geral, em relacdo a cobranca de taxas de
juros abusivas dos consumidores bancérios, haja vista que, diante do vacuo legal

que regulamente a matéria, sentem-se a vontade para praticar valores escorchantes.

Iniciativas tomadas anteriormente pelo Congresso Nacional e pelo
Poder Executivo — como a disciplina do desconto automatico em folha de pagamento
e dos cadastros positivos de crédito — ndo surtiram o efeito esperado e o spread

bancario brasileiro néo foi trazido a patamares civilizados.

Diante desse cenario, considerando a necessidade de que o sistema
financeiro sirva aos interesses da nagdo, como preceitua a Constituicdo Federal,
nossa proposicdo busca limitar o patamar maximo dos juros praticados por
instituicbes financeiras, preservando a razoabilidade de mercado, em 02 (duas)
vezes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia — Selic nas
operacdes de crédito concedidas a pessoa juridica ou a 03 (trés) vezes a Selic nas
operacdes de crédito concedidas a pessoa fisica.

Procuramos, também, no PLP limitar o custo efetivo total (CET) das
operacoes de crédito, que ficara limitado ao calculo do empréstimo, apos a aplicacao
da limitacdo anteriormente mencionada, acrescido de até 10% (dez por cento).
Assim, dificultamos a possibilidade de que, com a limitacdo da cobranca da taxa de
juros, as instituicdes financeiras compensem a redugcdo de seus ganhos com o
aumento de outros encargos a serem aplicados nas referidas operacdes, a exemplo
de tarifas, seguros, etc.
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Em face do amplo alcance da proposicao para o fortalecimento da economia
nacional, esperamos contar com 0 apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessfes, em 02 de marco de 2016.

Deputado José Augusto Curvo
PDT/MT

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicBes que o integram. (Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 40, de

2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
V - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
V1 - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VIl - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 52/2003



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=

69

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 1° O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei,
sera constituido:

| - do Conselho Monetario Nacional;

Il - do Banco Central do Brasil; (Denominacdo alterada conforme o Decreto-Lei
n° 278, de 28/2/1967)

111 - do Banco do Brasil S.A;;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social; (Denominagéo
alterada conforme Decreto-lei n® 1.940, de 25/5/1982)

V - das demais institui¢fes financeiras publicas e privadas.

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 2° Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
e criado, em substituicdo, o Conselho Monetario Nacional, com a finalidade de formular a
politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico e
social do Pais.

LEI N°6.024, DE 13 DE MARCO DE 1974

Dispde sobre a intervencdo e a liquidagéo
extrajudicial de institui¢cdes financeiras, e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° As institui¢Ges financeiras privadas e as publicas ndo federais, assim como
as cooperativas de crédito, estdo sujeitas, nos termos desta Lei, & intervengdo ou a liquidacao
extrajudicial, em ambos os casos efetuada e decretada pelo Banco Central do Brasil, sem
prejuizo do disposto nos artigos 137 e 138 do Decreto-Lei n° 2.627, de 26 de setembro de
1940, ou a faléncia, nos termos da legislacao vigente.

CAPITULO Il
DA INTERVENCAO E SEU PROCESSO

Secéo |
Da Intervencéo

Art. 2° Far-se-a a intervencdo quando se verificarem as seguintes anormalidades
nos negdcios sociais da instituicao:

| - a entidade sofrer prejuizo, decorrente da ma administracdo, que sujeite a riscos
0s seus credores;

Il - forem verificadas reiteradas infracfes a dispositivos da legislacdo bancéaria ndo
regularizadas apés as determinagdes do Banco Central do Brasil, no uso das suas atribuicoes
de fiscalizacdo;

I11 - na hip6tese de ocorrer qualquer dos fatos mencionados nos artigos 1° e 2°, do
Decreto-Lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945 (lei de faléncias), houver possibilidade de
evitar-se, a liquidacao extrajudicial.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 252, DE 2016

(Do Sr. Moses Rodrigues)

Altera a Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, para limitar a taxa de
juros cobrada nas operacdes de crédito ao consumidor em qualquer
modalidade.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-52/2003.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, para limitar as taxas de juros cobradas nas operacdes de crédito ao
consumidor em qualquer modalidade.

Art. 2° O artigo 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 8°:

8 8° A limitagao de juros prevista no inciso IX deste artigo
sera obrigatoria sempre que as taxas das operagfes de crédito
ao consumidor, em qualquer modalidade, se aproximarem de 2
(duas) vezes a meta da taxa Selic ao ano, ocasido em que sera
fixada neste percentual.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Como representante dos eleitores do Estado do Ceara, me
comprometi em sempre defender as causas ndo apenas do meu eleitorado, como
também do cidaddo brasileiro, 0 mesmo cidaddo que ha muito sofre com carga
tributaria totalmente incompativel com a qualidade dos servigcos publicos prestados
em areas essenciais.

Nesta batalha que assumi, deparei-me com outro vildo ao
bolso dos consumidores e que tem tirado 0 sono de muitos: as altas taxas de juros
cobradas no cartdo de crédito e no cheque especial. Considerando o atual cenario
de recessdo econdmica, aumento do endividamento e diminuicdo do poder de
compra da populagéo, é importante que as entidades financeiras oferegam recursos
com taxas de juros mais adequadas a situacdo. No entanto, 0 que vemos € 0 seu
aumento a cada ano, e uma imensa dificuldade de impor limites a eles, até mesmo
por meio de iniciativas parlamentares que séo frustradas em funcdo do poder do
setor financeiro.

Em contraposicéo a este estado de coisas, me junto ao coro
contrario a este poder das financas, na esperanca de que esta forca possa, um dia,
suplantar a daqueles que apenas se interessam em se locupletar com a dificuldade
dos menos favorecidos.
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SO para mencionar os Ultimos numeros apurados pelo Banco
Central do Brasil, as taxas anuais de juros na modalidade de crédito rotativo no
cartdo de crédito atingiram mais de 400%!

Apesar desse numero astrondbmico, em momento algum o
Conselho Monetério Nacional acionou a prerrogativa garantida pelo inciso 1X do
artigo 4° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Aquele dispositivo autoriza o
regulador maximo do sistema financeiro nacional a “limitar, sempre que necessario,
as taxas de juros, descontos comissfes e qualquer outra forma de remuneracao de
operacodes e servigos bancarios ou financeiros”.

Apesar de ser um principio da ordem econdémica a defesa do
consumidor, como previsto na Constituicdo, as entidades do Estado que atuam na
regulacdo do sistema financeiro brasileiro negligenciam por completo a perseguicao
desse principio, permitindo que sejam cobrados precos abusivos quando o assunto
Sao 0s empréstimos para 0s consumidores.

Dessa forma, apresento mais um dentre tantos projetos que
tratam do tema, em busca de mudar este estado de coisas. Conto, portanto, com o
apoio dos Colegas Parlamentares que tém a preocupacdo de construir um Pais mais
justo.

Sala das Sessoes, em 21 de marco de 2016.

Deputado MOSES RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL
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Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
6.045, de 15/05/74)

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (VETADO) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacdo legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
Banco Central da Republica do Brasil, das opera¢des de crédito com o Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 49 desta Lei.

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda autorizar o Banco Central da
Republica do Brasil a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de
pagamentos existentes a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das
atividades produtivas e da circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar
autorizacdo do Poder Legislativo, mediante Mensagem do Presidente da Republica, para as
emissdes que, justificadamente, se tornarem necessarias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetario Nacional autorizar as emissdes que se
fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de Mensagem do Presidente da
Republica, homologacdo do Poder Legislativo para as emissdes assim realizadas:

Il - Estabelecer condic¢des para que o Banco Central da Republica do Brasil emita
moeda-papel (VETADO) de curso forcado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem
como as normas reguladoras do meio circulante;

1l - Aprovar os or¢camentos monetarios, preparados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e
crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (VETADO) das cédulas e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operagdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira.
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 581, de 14/5/1969)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes Crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias por parte
das instituicGes financeiras;

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta lei com a de investimentos
do Governo Federal;

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacao das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operacBes e servicos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacao e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizagéo;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuarias;

X - Determinar a percentagem méaxima dos recursos que as institui¢des financeiras
poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

XI - Estipular indices e outras condigdes técnicas sobre encaixes, mobilizacdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas institui¢des financeiras;
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XII - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras;

X111 - Delimitar, com periodicidade néo inferior a dois anos o capital minimo das
instituicbes financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a localizacéo de
suas sedes e agéncias ou filiais;

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depdsitos e/ou outros titulos contdbeis das instituicdes financeiras, seja na forma de
subscricdo de letras ou obrigacdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢cbes que o Conselho Monetario Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: - das regibes geoecondémicas; - das
prioridades que atribuir as aplicacGes; - da natureza das institui¢des financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condi¢des fixadas
pelo Conselho Monetario Nacional. (Inciso com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.959, de
14/9/1982)

XV - Estabelecer para as instituicdes financeiras publicas, a deducdo dos
depdsitos de pessoas juridicas de direito publico que lhes detenham o controle acionéario, bem
como dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no calculo a que se
refere o inciso anterior;

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més
subsequente, relatorio e mapas demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos compulsérios,
(VETADO).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condic¢des as operagdes de
redesconto e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicdes financeiras publicas e
privadas de natureza bancéria;

XVIII - Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopolio das
operacOes de cdmbio quando ocorrer grave desequilibrio no balanco de pagamentos ou houver
sérias razdes para prever a iminéncia de tal situacao;

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central da Republica
do Brasil em suas transa¢des com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza 0 Banco Central da Republica do Brasil e as instituicdes
financeiras publicas federais a efetuar a subscri¢do, compra e venda de acdes e outros papéis
emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado;

XXI - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos

publicos;

XXII - Estatuir normas para as operacfes das instituicdes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

XXII - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depdsitos das instituicdes financeiras serdo recolhidos
ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que 0
Conselho estabelecer;

XXV - Decidir de sua propria organizacao, elaborando seu regimento interno no
prazo maximo de 30 (trinta) dias;

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central da
Republica do Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e
vantagens de seus funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao Presidente deste apresentar
as respectivas propostas;
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XXVI - Conhecer dos recursos de decisbes do Banco Central da Republica do
Brasil;

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma
e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido. Unido. (Inciso com redacdo dada pelo Decreto-
Lei n® 2.376, de 25/11/1987)

XXVII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacOes ou restricGes equivalentes, que vigorem, nas pragas de suas matrizes, em relacéo a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, n° I, da Constituicio Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentacao para as designagdes e demais efeitos do
art. 7°, desta lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operacdes de cambio, inclusive swaps ,
fixando limites, taxas, prazos e outras condicdes.

XXXII - Regular os depositos a prazo de instituicdes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.284, de 10/3/1986 e com nova redacédo dada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 21/11/1986)

8 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribui¢bes previstas no
inciso V111 deste artigo, podera determinar que o Banco Central da Republica do Brasil recuse
autorizacdo para o funcionamento de novas instituicdes financeiras, em funcdo de
conveniéncias de ordem geral.

8 2° Competird ao Banco Central da Republica do Brasil acompanhar a execucgao
dos orcamentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional, apresentando
as sugestdes que considerar convenientes.

8 3° As emissdes de moeda metalica serdo feitas sempre contra recolhimento
(VETADO) de igual montante em cédulas.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

§ 5° Nas hipédteses do art. 4,° inciso I, e do § 6° do art. 49, desta lei, se o
Congresso Nacional negar homologacdo a emissdo extraordinaria efetuada, as autoridades
responsaveis serdo responsabilizadas nos termos da Lei n® 1.059, de 10 de abril de 1950.

8 6° O Conselho Monetério Nacional encaminhara ao Congresso Nacional, até 31
de marco de cada ano, relatério da evolucdo da situacdo monetaria e crediticia do Pais no ano
anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando destacadamente os montantes das emissoes
de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das atividades produtivas.

§ 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execucdo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autorizacdo, coordenagdo e
fiscalizacdo do Conselho Monetério Nacional e do Banco Central da Republica do Brasil,
quanto a execucdo, nos termos desta lei, revogadas as disposi¢cdes especiais em contrario.

XXXII - regular os depdsitos a prazo de instituicbes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.283, de 27/2/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.290, de 21/11/1986)
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Art. 5° As deliberagbes do Conselho Monetario Nacional entende-se de
responsabilidade de seu Presidente para os efeitos do art. 104, n° I, letra " b ", da Constituicdo
Federal e obrigardo também os 6rgéos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia
mista, nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 278, DE 2016

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Dispbe sobre a taxa de juros cobrada pelas operadoras de cartao de
crédito.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PLP-52/2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a taxa de juros cobrada pelas operadoras de

cartdo de crédito em territdrio nacional.

Art. 2°. As operadoras de cartdo de crédito ficam proibidas de praticarem taxas de juros

abusivos.

Paragrafo unico. Os juros sdo abusivos quando praticados acima da média de mercado
pela administradora de cartdes de crédito a media de 12% ao més, devendo ser limitados em

12% ao ano.

Art. 3°. Em caso de renegociacdo da divida do cartdo de crédito devera ser observada a

menor taxa de juros praticada no mercado.

Art. 4°. Nos casos em que ocorra inadimplemento de pessoa fisica, comprovando-se a
decorréncia deste fato em virtude da perda do emprego, a renegociacdo da divida junto as
instituicdes financeiras incluira o aumento do prazo de financiamento e a aplicagdo dos juros

com base no sistema de juros simples e ndo compostos.
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Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor ap06s decorridos 6 (seis) meses de sua

publicacéo oficial.
JUSTIFICATIVA

O Projeto de lei que ora apresento tem por finalidade dar um basta na cobranca
excessiva e desproporcional de juros pelas operadoras de cartdo de crédito, que tem
penalizado milhares de familias que ndo conseguem pagar suas dividas no cartdo devido aos

juros aplicado.

O fato das operadoras de cartdo de crédito serem equiparadas a instituicdo financeira e,
portanto, submetidas as regras do direito bancario, ndo quer dizer que ela tém um “cheque em
branco” para agir unilateralmente de forma desproporcional em relagdo aos demais juros

cobrados por outras instituicdes financeiras que atuam da mesma forma no mercado.

“Juros” € o pre¢o do dinheiro em empréstimos, o valor pago pela perda de liquidez por
determinado periodo. As taxas podem ser maiores ou menores numa relagéo proporcional ao

tamanho do risco.

Diversos fatores técnicos influenciam a taxa de juros em uma economia, entre eles
poderiamos mencionar os riscos atinentes ao empréstimo, os prazos envolvidos no contrato, a

demanda pelo crédito, dentre outros.

O direito brasileiro historicamente buscou impor limitacbes ao preco do crédito
através de diversos institutos legais, dentre 0s mais importantes poderia se mencionar o
Decreto n° 22.626, de 1933, conhecido como Lei da Usura que impunha uma limitacdo de

forma objetiva as taxas de juros bancarios.

N&o obstante 0 mencionado instituto legal, a limitagdo a taxa de juros bancarios em
12% ao ano, imposta por este ndo é aplicada devido ao advento da Lei 4.595 de 1964 que
dispde sobre a Politica e as Instituicbes monetarias, bancarias e crediticias. Conferindo a
atribuicdo de regular a taxa de juros dos integrantes do Sistema Financeiro Nacional ao
Conselho Monetario Nacional, subsumindo-se como regra especifica a imposta pela lei da

usura.
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Este entendimento vem sendo aplicado desde entdo, inclusive sendo sumulado pelo
Superior Tribunal de Justica (Simula n° 596), garantindo assim aos bancos plena liberdade

para atuar no sistema financeiro, aplicando ao mercado a taxa maxima que for suportavel.

No entanto trés fatores ensejaram uma discussédo mais aprofundada a respeito do tema.
A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, o inicio do Plano Real e a edi¢éo do Cddigo

de Defesa do Consumidor.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro adotou o Estado
Social de Direito, inaugurando préticas de inclusdo sociais mais efetivas, buscando um Estado

mais intervencionista e tutelando de forma mais incisiva os interesses da coletividade.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal foi particularmente especifica em seu Art. 192
8 39, que limitava as taxas de juros a doze por cento ao ano. No entanto, entendeu o Supremo
Tribunal Federal, em uma decisdo em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade muito
contestada, ser a aplicabilidade do mencionado dispositivo dependente de edicdo de lei

complementar.

Porém, antes do surgimento da necessaria Lei Complementar, o Art. 192 da
Constituicdo Federal foi reformado pela Emenda a Constituicdo n° 40/03, que revogou Seu

paragrafo terceiro que dispunha sobre a limitacéo as taxas de juros.
C“ATE 1920 e

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissbes e quaisquer outras
remuneracOes direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, ndo poderao
ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranca acima deste limite serd conceituada
como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei

determinar. ”

Em relagdo ao Codigo de Defesa do Consumidor sua importancia consubstancia-se nas
regras que foram impostas em defesa do consumidor, que imp6s uma série de limitagcdes a
liberdade de contratar, resguardando o consumidor como um hipossuficiente na sua relacdo

com os bancos, inaugurando uma série de garantias em sua defesa.
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A despeito das garantias dispostas no citado Codigo a relacdo entre os bancos e seus
usuarios vem se desgastando no decorrer dos anos, taxas claramente abusivas sdo a estes
impostas, criando-se no pais um batalhdo de inadimplentes, marginalizados dentro de um

sistema onde o crédito € condicdo basica de cidadania.

Outro aspecto importante ao tema, voltando-se para questdes macroeconémicas, é que
os juros financiam o desenvolvimento da economia do pais, pois, empresas necessitam de
empréstimos para fomentar suas atividades e futuros empresarios urgem por crédito para

iniciar investimentos.

Isso mostra um lado cruel do problema apresentado, pois uma parte significativa da
populacdo esta fora do mercado de trabalho e os custos de investimento no pais séo

altissimos, limitando, e muito, os investimentos em producéo.

Com isso, faz-se necessario voltar-se para a possibilidade de que a eficiéncia da
economia, ou seja, o lucro capaz de ser gerado por ela, ndo seja capaz de pagar taxas de juros
tdo elevadas, pois, se uma empresa ap0s cumprir com seus encargos e obrigacGes gerar um
lucro - liquido em sua atividade de 5% ao més como seria possivel pagar taxas de juros muitas

vezes superiores a 12% ao més?

N&o € razoavel nem justo que assim o seja. Os bancos vém apresentando lucros cada
vez maiores. Atualmente, bancos sdo 0s investimentos com maior lucratividade no pais

subvertendo toda I6gica de uma economia que urge desenvolver-se.

Enquanto a industria recuou mais de 6% no primeiro semestre e 0 comércio registrou a
maior queda nas vendas desde 2003, o lucro dos bancos bateu recordes. Somados, 0os ganhos
dos quatro maiores bancos cresceram mais de 40% no primeiro semestre, na comparagdo com
0s primeiros seis meses de 2014. (Fonte: Site de noticias G1. Acesso:

http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/08/mesmo-diante-de-crise-lucro-dos-

bancos-nao-para-de-crescer.html).

O desempenho € resultado do aumento das margens de ganho nos empréstimos,

possibilitado pelo maior repasse ao consumidor do aumento nos juros pelo governo.
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Os bancos também mantiveram controlada a inadimpléncia, o maior custo dos
empréstimos, apostando em linhas de menor risco de calote —como crédito consignado,

imobiliario e a grandes empresas.

Em 2015, o maior banco privado brasileiro, o Itad lucrou R$ 5,733 bilhdes no
trimestre —26,8% mais do que no mesmo periodo de 2014. Bradesco e Santander tiveram
ganho de R$ 4,244 bilhdes e de R$ 684 milhdes, respectivamente, resultados 23,3% 32%
superiores ao registrado no mesmo periodo de 2014. (Fonte::
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/05/1625227-bancos-privados-aumentam-lucro-

com-juros-maiores-e-calote-estavel.shtml)

Outro ponto importante é a questdo do chamado spread bancario, que permite aos
bancos obter os lucros recordes que anualmente se observam no pais, que segundo Nicanor
José Nogueira, deve ser entendido como ““a diferenca entre a taxa de juros que o sistema
financeiro paga a quem aplica o dinheiro, e a taxa que cobra nos empréstimos”. (NOGUEIRA,

Nicanor José. “Bancos: obstaculos ao progresso”, Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira,

2001. P4g.93).

Nota-se uma diferenca abismal que por si s6 demonstra claramente a distorcdo

presente no Sistema Financeiro Nacional.

Em que pese a Emenda Constitucional n® 40, a Carta Magna Brasileira possui como
um dos seus principios programaticos basilares o disposto no Art. 192, qual seja, a promocao
de um desenvolvimento equilibrado servindo aos interesses da coletividade, limitando as

taxas de juros e remuneragoes afins.

“Art 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do

capital estrangeiro nas institui¢des que o integram”.

Nesse contexto, deve-se atentar ao sentido axiologico que emana dos principios
presentes no ordenamento juridico brasileiro buscando Ihe conferir unidade. Através de tais

principios, implicitos muitas vezes ao sistema, impde-se vedacbes a vantagens
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manifestamente excessivas, buscando-se, assim, efetivar o Estado Social previsto em nossa

Constituicdo Federal.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro adotou o Estado
Social de Direito, inaugurando préaticas de inclusdo social, buscando um Estado mais

intervencionista e tutelando de forma mais incisiva os interesses da coletividade.
Nesse sentido, é a licdo de Carlos Alberto Bittar:

“A Carta de 1988, com sua orientagdo voltada para o aspecto social, influira
decisivamente com respeito a intervencado do Estado nos negocios privados, frente ao
gigantismo de varias entidades privadas — as grandes empresas — a comegcar pela
definicdo de normas em Vvarios setores, para defesa da parte economicamente mais
fraca. Interferird também no controle administrativo e no controle judicial de
contratos entre particulares, mas ora dirigidos pelas novas diretrizes constitucionais ”.
(BITTAR, Carlos Alberto. “O Direito Civil na Constitui¢ao de 1988”)

Deve-se frisar que credito é condicdo de cidadania, cabendo ao Estado tutelar estes
interesses sempre sob a égide dos principios dispostos na Constituicdo Federal, pois estes sdo
os elementos que nos permite compreender o ordenamento juridico com um todo unitario

dentro de uma ldgica positivista.

Esse é o entendimento inaugurado pelos eminentes juristas Robert Alexy e Ronald
Dworkin, que trouxeram a Teoria Geral do Direito, inovacfes que deram luz ao papel cerne

dos principios juridicos dentro de um ordenamento juridico.

Dito isso, deve-se frisar que o ordenamento juridico patrio, especificamente no Art.
421 do Codigo Civil brasileiro dispde que “A liberdade de contratar sera exercida em razdo e
nos limites da funcéo social do contrato”.

Nessa seara, 0 Caodigo de Defesa do Consumidor dispde em seu Art. 39, inciso V, que
“¢ vedado a fornecedores de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: exigir do

consumidor vantagem manifestamente excessiva”.

Vale ressaltar, a manifestacdo da civilista Claudia Lima Marques que assim leciona:
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"As leis, aqui chamadas de leis intervencionistas, autorizam o Poder Judiciario a um
controle mais efetivo da justica contratual e ao exercicio de uma interpretacdo mais
teleoldgica, onde os valores da lei tomam o primeiro plano e delimitam o espago para
0 poder da vontade. O juiz ao interpretar o contrato ndo serd um simples servidor da
vontade das partes, sera, ao contrario, um servidor do interesse geral. Ele tera em vista
tanto o mandamento da lei e a vontade manifestada, quanto aos efeitos sociais do
contrato e os interesses das partes protegidos pelo direito em sua nova concepgao
social.” (MARQUES, Claudia Lima. “Contratos no Coédigo de Defesa do
Consumidor”, 2* ed., Sdo Paulo: Ed. RT, 1995, pp. 24-25).

Com isso faz-se referéncia a famosa expressdo de Lacordaire, lembrada por Orlando
Gomes: “Entre o fraco e o forte é a liberdade que escraviza e a lei que liberta” (GOMES, O.
“Contratos”, 242 ed., Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2001. p. 35)

Assim faz-se necessario trazer a tona o disposto no 8§ 4° do Art. 173, da CF, que veda

expressamente o aumento arbitrario dos lucros:
CATE 1730 e,

8§ 4°, A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagéo dos mercados,

a eliminacgdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.
O Cddigo de Defesa do Consumidor vai além e dispde em seu Art. 51, inciso 1V, que:

“Art. 51. Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao

fornecimento de produtos e servicos que:

IV - Estabelecam obrigacGes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou seja, incompativeis com a boa-fé ou a

equidade; ”’

Assim, ndo obstante, a simula 596 que veda a aplicagdo do Decreto n° 22.626/33 nas
operacdes do sistema financeiro nacional, se abstrai do sistema Constitucional Brasileiro que
deve haver intervencdo do Estado nos contratos lesivos aos usuarios do Sistema Financeiro
Nacional, intervindo ndo de forma objetiva impondo uma determinada taxa de juros a todo o

mercado, mas sim quando se fizer necessario, de forma difusa ou concreta, evitando
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distor¢des como nos casos de taxas de juros muito acima da média de mercado como € o caso
das operadoras de cartdo de crédito. Se assim ndo o for, estariamos inaugurando um Estado
Liberal a despeito de toda ordem constitucional vélida, estruturada para privilegiar o Estado

Social.

Valendo-se da pretensa legalidade as operadoras de cartbes de crédito tem cobrado,

abusivamente, taxas de juros bem acima da média aplicada pelo mercado.

Este ano, a taxa média de juros no cartdo de crédito subiu para 435,6% em abril e se
manteve no maior patamar desde outubro de 1995. Em margo, o juro médio era de 432,2%.
Ao més, a taxa aumentou de 14,95% para 15,01%, segundo levantamento da Anefac

(Associacdo Nacional dos Executivos de Finangas, Administra¢do ¢ Contabilidade”,

divulgado no dia 09/05/16).

Ao sustentar tais colocagdes, vejamos alguns julgados do Superior Tribunal de Justica

com esse enfoque:

“(...) A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que, nos contratos
bancérios, nao se aplica a limitacdo da taxa de juros remuneratérios em 12% ao ano, e
de que ndo se pode aferir a exorbitancia da taxa de juros apenas com base na
estabilidade econémica do pais, sendo necessaria a demonstracdo, no caso concreto,
de que a referida taxa diverge da média de mercado. 3. A capitalizacdo mensal de
juros somente é permitida em contratos bancarios celebrados posteriormente a edicdo
da MP 1.963-17/2000, de 31.3.2000, e desde que devidamente pactuada”. (STJ; EDcl-
AgRg-Ag 704.724; Proc. 2005/0146557-3; MS; Quarta Turma; Rel® Min. Isabel
Gallotti; Julg. 20/11/2012; DJE 04/12/2012).

Por sua vez, o Art. 51, inciso IV do Cddigo de Defesa do Consumidor, determina a
revisdo de clausulas ou obrigacGes desequilibradas contratualmente, que exigem obrigagdes
exageradas e abusiva de consumidores, como € exatamente 0 caso dos juros cobrados pelas

operadoras de cartdo de crédito.

A jurisprudéncia tem sido solida no sentido de coibir o verdadeiro abuso de
instituicbes que aproveitam o desequilibrio contratual e a boa fé de consumidores para
exigirem o pagamento de juros extorsivos, da pratica ilegal do anatocismo e de outras

exigéncias ilegais, de cunho expropriatorio.
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Vale transcrever os julgados abaixo:

“A administradora de cartdo de credito presta servico a seus clientes, o que caracteriza
a relagdo de consumo e autoriza a incidéncia do CDC. A lei da usura, aplicavel ao
caso, veda a fixacdo de juros em taxas superiores a 12% ao ano, pelo que ndo podem
ultrapassar este percentual. N&o sdo abusivos juros entre 6% e 12% ao ano. E vedada a
capitalizacdo mensal dos juros salvo as excecles expressamente previstas em lei ( DL
167/67, DL 413/69 e Lei 6080/90). A repeticdo d/ou compensacdo de pagamentos
feitos a maior é de rigor, vedado o enriquecimento sem causa. Negaram provimento a
apelacdo e deram parcial provimento ao recurso adesivo. (TJRS-Apc 70003076676-
192 C.Civ. Rel. Des. Carlos Rafael dos Santos Junior — 21.05.2002.)

“(...). Ainda que seja inaplicavel o artigo 192, § 3° da CF, ficando liberada a
contratacdo da taxa de juros, sdo abusivos quando cobrados pela administradora de
cartdes de crédito a media de 12% ao més, devendo ser limitados em 12% ao ano, pela
aplicacdo do artigo 51, inciso IV do CDC e do artigo 115 do CCB, diante da unilateral
imposicdo das taxas de juros. Capitalizacdo. Afastada quando ndo ha previsdo legal
nem contratual. Recurso e apelacdo improvida. ” (TJRS — APC 7000439482, 162
Ccivil, Rel. Des. Ana Beatriz Iser —J. 26.06.2002)

Quanto a relativizacdo do contato e seu equilibrio e vedagdo do arbitrio unilateral para

a cobranca do que desejar:

“Cartao de credito — contrato de adesdo — Pacta sunt servanda — encargos abusivos
fixados unilateralmente pela administradora — inadmissibilidade — o principio pacta
sunt servanda ndo se constitui em Obice para que, em contratos de adesdo, se
reconheca a abusividade dos encargos cobrados para reduzi-los aos limites previstos
em lei especifica, pois, ndo é justo que se convalide o que é abusivo e nulo, sendo que
0 reconhecimento da existéncia do arbitrio, que consagra a prevaléncia da vontade
unilateral, é inadmissivel nos contratos comutativos. Revela-se abusiva a cobranca de
encargos contratuais de juros a taxa de juros de mais de 10% ao més, 0 que autoriza
sua revisao pelo julgador. ” (TAMG — Ap 0363013-3 — (500-65), Belo Horizonte, 42 C
Civ. Rel. Juiz Paulo César Dias. J. 12.06.2002)

Conforme vimos, o problema ndo estd na cobranca de juros, mas na forma

desproporcional com que ele é cobrado das pessoas inadimplentes.
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Os aumentos excessivos dos juros incidentes sobre os cartdes de crédito contribuem
para 0 aumento da inadimpléncia uma vez que as faturas atrasadas, num determinado

momento, tornam-se impagaveis.

N&o se pode fazer uma leitura da questdo dos juros apenas com base no direito
bancéario, é preciso fazer uma leitura sistematica do assunto, levando em consideracéo,
principalmente, a Constituicdo Federal eu esta estrutura da no principio da dignidade humana

e da proporcionalidade.

Pela importancia do tema, peco 0 apoio dos meus pares para a aprovacgdo deste projeto
de lei.

Sala das sessdes, 12 de maio de 2016.

Deputado ROBERTO DE LUCENA (PV/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcao social e formas de fiscalizacédo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados
0s principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal,
com a participagdo de acionistas minoritérios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a

sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8§ 1° A lei estabeleceré as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
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Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de credito, serd regulado por leis
complementares que disporéo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicGes que o integram. (Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de

2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
V - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
V1 - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40, DE 2003

Altera o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constituicdo Federal, e o caput do art. 52 do
Ato das  Disposicbes  Constitucionais
Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

PAML 163
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Art. 2° O art. 192 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicOes que o integram.

| - (Revogado).

Il - (Revogado).

I11 - (Revogado)

a) (Revogado)

b) (Revogado)

IV - (Revogado)

V - (Revogado)

VI - (Revogado)

VIl - (Revogado)

VIII - (Revogado)

§ 1° (Revogado)

§ 2° (Revogado)

§ 3° (Revogado) "(NR)

Art. 3° O caput do art. 52 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitdrias
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 52. Até que sejam fixadas as condic6es do art. 192, sdo vedados:

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 29 de maio de 2003.
Mesa da Camara dos Deputados

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
1° Vice-Presidente

Deputado LUIZ PIAUHYLINO
2° Vice-Presidente

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
1° Secretario

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Secretario
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Deputado NILTON CAPIXABA
3° Secretario

Deputado CIRO NOGUEIRA
4° Secretario

Mesa Senado Federal

Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador PAULO PAIM
1° Vice-Presidente

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
2° Vice-Presidente

Senador ROMEU TUMA
1° Secretario

Senador ALBERTO SILVA
2° Secretario

Senador HERACLITO FORTES
30 Secretario

Senador SERGIO ZAMBIASI
4° Secretario

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 1° O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei,
sera constituido:

| - do Conselho Monetario Nacional;

Il - do Banco Central do Brasil; (Denominacédo alterada conforme o Decreto-Lei
n° 278, de 28/2/1967)

111 - do Banco do Brasil S.A.;
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IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social; (Denominagéo
alterada conforme Decreto-lei n® 1.940, de 25/5/1982)
V - das demais institui¢Bes financeiras publicas e privadas.

CAPITULO Il
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 2° Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
e criado, em substituicdo, o Conselho Monetario Nacional, com a finalidade de formular a
politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico e
social do Pais.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO Il
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO |
DO NEGOCIO JURIDICO

CAPITULO II N
DA REPRESENTACAO

Art. 115. Os poderes de representacdo conferem-se por lei ou pelo interessado.

Art. 116. A manifestacdo de vontade pelo representante, nos limites de seus
poderes, produz efeitos em relacdo ao representado.

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO V
DOS CONTRATOS EM GERAL
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Preliminares

Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razéo e nos limites da funcéo
social do contrato.

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato,
COmMo em sua execucao, os principios de probidade e boa-fé.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.884, de 11/6/1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condicéo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servigos sem a prévia elaboracdo de orgcamento e autorizacdo
expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos Orgdos oficiais competentes ou, se normas
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especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacao
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI1I, em sua converséo na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servico serd obrigado a entregar ao consumidor
orcamento prévio discriminando o valor da mao-de-obra, dos materiais e equipamentos a
serem empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos
Servigos.

8 1° Salvo estipulagdo em contrario, o valor orcado tera validade pelo prazo de
dez dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga 0os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

8 3° O consumidor néo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. S8o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servicos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢os ou impliquem renuncia ou disposicdo de
direitos. Nas relacdes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situaces justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a opgéo de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacBes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);
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VI - estabelecam inversdo do énus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizacdo compulsoria de arbitragem;

VIl - imponham representante para concluir ou realizar outro negécio juridico
pelo consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a op¢do de concluir ou ndo o contrato, embora
obrigando o consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagdo do preco de
maneira unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

X1l - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteddo ou a
qualidade do contrato, ap0s sua celebracgéo;

X1V - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;

XVI1 - possibilitem a renincia do direito de indenizacdo por benfeitorias
necessarias.

8 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obriga¢es fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para 0 consumidor, considerando-se a
natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, decorrer Onus excessivo a
qualquer das partes.

§ 3° (VETADO).

§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste cddigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor deverd, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestacdes;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no seu
termo ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducéo proporcional dos juros e demais acréscimos.

8 3°(VETADO).
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LEI N°6.840, DE 3 DE NOVEMBRO DE 1980
Dispde sobre titulos de crédito comercial e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As operacdes de empréstimo concedidas por instituices financeiras a pessoa fisica ou
juridica que se dedique a atividade comercial ou de prestacdo de servigcos poderdo ser
representadas por Cédula de Crédito Comercial e por nota de Crédito Comercial.

Art. 2° A aplicacdo de crédito decorrente da operacdo de que trata o artigo anterior podera ser
ajustada em orgamento assinado pelo financiado e autenticado pela institui¢do financeira, dele
devendo constar expressamente qualquer alteracdo que convencionarem.

Paragrafo Gnico. Na hipoOtese deste artigo, far-se-a, na cédula, mencdo do
orcamento, que a ela ficara vinculado.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, serd dispensada a descricdo a que se refere o
inciso V do artigo 14 do Decreto-lei n® 413, de 9 de janeiro de 1969, quando a garantia se
constituir através de penhor de titulos de crédito, hipotese em que se estabelecera apenas o
valor global.

Art. 4° A ndo identificacdo dos bens objeto da alienacdo fiduciaria cedular ndo
retira a eficAcia da garantia, que incidird sobre outros de mesmo género, quantidade e
qualidade.

Art. 5° Aplicam-se a Cédula de Crédito Comercial e a Nota de Crédito Comercial
as normas do Decreto-lei n° 413, de 9 de janeiro 1969, inclusive quanto aos modelos anexos
aquele diploma, respeitadas, em cada caso, a respectiva denominacéo e as disposi¢oes desta
Lei.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, em 3 de novembro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO

Ernane Galvéas
Jodo Camilo Penna

DECRETO N° 22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933
(Revogado pelo Decreto de 25/4/1991 e revigorado pelo Decreto de 29/11/1991)

Dispde sobre os juros dos contratos e da outras
providéncias

O Chefe do Governo Provisoério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Considerando que todas as legislagcbes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir os excessos praticados pela usura;
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Considerando que € de interesse superior da economia do pais ndo tenha o capital
remuneracao exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cod. Civil, art. n. 1.062) .

8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8§ 2° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular,
e ndo o sendo, entender-se-a4 que as partes acordaram nos juros de 6 % ao ano, a contar da
data da propositura da respectiva acdo ou do protesto cambial.

Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo; receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

DECRETO-LEI N° 167, DE 14 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre titulos de crédito rural e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicio que Ihe confere o §
2° do art. 9° do Ato Institucional n°® 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

CAPITULO |
DO FINANCIAMENTO RURAL

Art 1° O financiamento rural concedido pelos 6rgdos integrantes do sistema
nacional de crédito rural e pessoa fisica ou juridica podera efetivar-se por meio das células de
crédito rural previstas neste Decreto-lei.

Paragrafo Unico. Faculta-se a utilizacdo das cédulas para os financiamentos da
mesma natureza concedidos pelas cooperativas rurais a seus associados ou as suas filiadas.

Art 2° O emitente da cédula fica obrigado a aplicar o financiamento nos fins
ajustados, devendo comprovar essa aplicagcdo no prazo e na forma exigidos pela instituicdo
financiadora.

Paragrafo Unico. Nos casos de pluralidade de emitentes e ndo constando da cédula
qualquer designacao em contrério, a utilizacdo do crédito poderé ser feita por qualquer um dos
financiados, sob a responsabilidade solidaria dos demais.
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DECRETO-LEI N° 413, DE 9 DE JANEIRO DE 1969

Dispde sobre titulos de crédito industrial e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o § 1° do
Art. 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

CAPITULO |
DO FINANCIAMENTO INDUSTRIAL

Art. 1° O financiamento concedido por institui¢@es financeiras a pessoa fisica ou
juridica que se dedique a atividade industrial poderéa efetuar-se por meio da cédula de crédito
industrial prevista neste Decreto-lei.

Art. 2° O emitente da cédula fica obrigado a aplicar o financiamento nos fins
ajustados, devendo comprovar essa aplicacdo no prazo e na forma exigidos pela instituicdo
financiadora.

Sumula 596

As disposi¢des do Decreto 22.626/33 nédo se aplicam as taxas de juros e aos outros
encargos cobrados nas operacOes realizadas por instituicdes publicas ou privadas, que
integram o sistema financeiro nacional.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 291, DE 2016

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Dispde sobre as taxas de juros praticadas pelas instituicoes
bancarias as pessoas fisicas e juridicas que fazem uso do limite de
cheque especial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-134/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 52/2003




97

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece limite sobre as taxas de juros praticadas pelas
instituicOes bancarias, pessoas fisicas e juridicas que fazem uso do limite de cheque especial.

Art. 2° As instituicBes financeiras ficam proibidas de praticarem taxas de juros
abusivos.

Paragrafo unico. O balizamento do valor da taxa de juros, objeto do artigo segundo,
enuncia gque 0s juros sao abusivos quando praticados acima da média de mercado pela
instituicdo financeira, a média de 12,52% ao més, devendo ser observados os valores da taxa
Selic estabelecida pelo Banco Central, limitando — se a 12% ao ano.

Art. 3°. Em caso de renegociacdo da divida do cheque especial devera ser observada a
menor taxa de juros praticada no mercado.

Paragrafo Unico. Os clientes bancarios que renegociarem a divida do cheque especial, e
optarem pela antecipacdo do pagamento, deverdo auferir descontos com porcentagens de
taxas de juros proporcionais as que pagariam em casos de atrasos destas mesmas parcelas.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 192 determina que o sistema financeiro
nacional seja regulamentado por meio de lei complementar, tendo que ser “estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que compdem”.

“Juros” € o pre¢o do dinheiro em empréstimos, o valor pago pela perda de liquidez por
determinado periodo. As taxas podem ser maiores ou menores numa relagéo proporcional ao

tamanho do risco.

Diversos fatores técnicos influenciam a taxa de juros em uma economia, entre eles
poderiamos mencionar 0s riscos atinentes ao empréstimo, os prazos envolvidos no contrato, a

demanda pelo crédito, dentre outros.

Historicamente, o legislador brasileiro buscou firmar limitacbes ao preco do crédito
por meio de diversos institutos legais, dentre os mais importantes a ser citado o Decreto n°
22.262, de 07 de abril de 1933, também conhecido como Lei da Usura que impunha uma

limitacdo de forma direta as taxas de juros praticadas pelos bancos.

Posto que, 0 mencionado instituto legal, a limitacdo a taxa de juros bancarios, imposta
por este ndo é aplicada devido a Lei 4.595 de 1964 que dispde sobre a Politica e as

Instituicdes monetarias, bancarias e crediticias. Conferindo a atribuicdo de regular a taxa de
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juros dos integrantes do Sistema Financeiro Nacional ao Conselho Monetario Nacional,

subsumindo-se como regra especifica a imposta pela lei da usura.

Tal entendimento vem sendo aplicado desde entdo, até mesmo sendo sumulado pelo
Supremo Tribunal Federal (Sumula n® 596 de 26/10/2015), garantindo com isso aos bancos
plena liberdade para atuar no sistema financeiro, aplicando ao mercado a taxa maxima que for

suportavel.

O Supremo Tribunal Federal, em uma decisdo em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade muito contestada, entendeu ser a aplicabilidade do Art. 192 § 3°,

dependente de edicdo de lei complementar.

Porém, antes do surgimento da necessaria Lei Complementar, o Art. 192 da
Constituicdo Federal foi reformado pela Emenda a Constituicdo n°® 40/03, que revogou seu

paragrafo terceiro que dispunha sobre a limitacdo as taxas de juros.
CATE 192

§ 3% As taxas de juros reais, nelas incluidas comissbes e quaisquer outras
remuneragdes direta ou indiretamente referidas & concessdo de crédito, ndo poderdo ser
superiores a doze por cento ao ano; a cobranca acima deste limite serd4 conceituada como
crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar. .

Lamentavelmente, com muita frequéncia as taxas de juros praticadas pelas instituicoes
financeiras, ndo observam o que diz a integra do artigo 192 da Constituicdo Federal
mencionado no inicio desta justificacdo, uma vez que, sdo exorbitantes e porque ndo dizer
abusivas, podendo chegar a astrondmicos 545,71% ao ano, em conformidade com dados
divulgados pelo Banco Central do Brasil entre 22 e 26 de fevereiro de 2016. (Fonte: Site de
noticias EXAME.com, acesso: http://exame.abril.com.br/seu-
dinheiro/credito/indicadores/cheque-especial/).

A relacdo entre 0s bancos e seus usuarios vem se desgastando no decorrer dos anos,
taxas claramente abusivas sdo a estes impostas, criando-se no pais um batalhdo de
inadimplentes, marginalizados dentro de um sistema onde o crédito € condicdo basica de

cidadania.

A facilidade de credito concedida pelo cheque especial é facilmente perceptivel, porém
a dificuldade é que, uma vez utilizado o supracitado crédito, conseguir liquida — lo torna — se
quase que impossivel, afinal os juros cobrados nessa modalidade sé&o elevadissimos.
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O maior problema do denominado cheque especial seria em primeiro lugar o
anatocismo, ou seja, a cobranga de juros sobre juros. Tal modalidade de cobranca € entendida
como legal pelos tribunais superiores, contudo ha que existir contratagdo expressa por parte
do cliente, fato que ndo se observa em quase 100% dos correntistas.

Fato é que, cobrar juros sobre juros € cobrar juros que a instituicdo financeira ndo
emprestou, portanto ndo os pode cobrar. Isso é uma ldgica.

Ao passo que a inddstria recuou mais de 6% no primeiro semestre e 0 COMércio
registrou a maior queda nas vendas desde 2003, o lucro dos bancos bateu recordes. Somados,
0s ganhos dos quatro maiores bancos cresceram mais de 40% no primeiro semestre, na
comparagdo com 0s primeiros seis meses de 2014. (Fonte: Site de noticias G1. Acesso:
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/08/mesmo-diante-de-crise-lucro-dos-
bancos-nao-para-de-crescer.html).

Carlos Alberto Bittar, tratando do Estado mais intervencionista e tutelando de forma

mais incisiva os interesses da coletividade, nos ensina que:

“A Carta de 1988, com sua orientacdo voltada para o aspecto social, influird
decisivamente com respeito a intervencao do Estado nos negdcios privados, frente ao
gigantismo de vérias entidades privadas — as grandes empresas — a comegar pela
definicdo de normas em varios setores, para defesa da parte economicamente mais
fraca. Interferird também no controle administrativo e no controle judicial de contratos
entre particulares, mas ora dirigidos pelas novas diretrizes constitucionais ”. (BITTAR,
Carlos Alberto. “O Direito Civil na Constituicao de 1988”).

E de bom alvitre fazer referéncia a famosa expressdo de Lacordaire, lembrada por
Orlando Gomes: “Entre o fraco e o forte é a liberdade que escraviza e a lei que liberta”
(GOMES, O. “Contratos”, 242 ed., Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2001. p. 35).

Com isso faz-se necessario trazer a tona o disposto no § 4° do Art. 173, da CF, que

veda expressamente o aumento arbitrario dos lucros:
CATE 173

8 4°. A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados,

a eliminacao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.
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O Coédigo de Defesa do Consumidor dispde em seu Art. 39, inciso V, que “¢é vedado a
fornecedores de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas: exigir do consumidor

vantagem manifestamente excessiva”.
Vale destacar, a manifestacdo da civilista Claudia Lima Marques que assim leciona:

"As leis, aqui chamadas de leis intervencionistas, autorizam o Poder Judiciario a um
controle mais efetivo da justica contratual e ao exercicio de uma interpretacdo mais
teleoldgica, onde os valores da lei tomam o primeiro plano e delimitam o espago para
0 poder da vontade. O juiz ao interpretar o contrato ndo serd um simples servidor da
vontade das partes, sera, ao contrario, um servidor do interesse geral. Ele tera em vista
tanto o mandamento da lei e a vontade manifestada, quanto aos efeitos sociais do
contrato e os interesses das partes protegidos pelo direito em sua nova concepgao
social." (MARQUES, Claudia Lima. “Contratos no Codigo de Defesa do
Consumidor”, 2* ed., Sdo Paulo: Ed. RT, 1995, pp. 24-25).

O Cadigo de Defesa do Consumidor vai além e dispde em seu Art. 51, inciso 1V, que:

“Art. 51. Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao

fornecimento de produtos e servicos que:

IV - Estabelecam obrigacbes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o

consumidor em desvantagem exagerada, ou seja, incompativeis com a boa-fé ou a equidade”.
Cabe trazer a baila decisGes judiciais acerca do tema:

“De acordo com o recente entendimento firmado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica
no REsp. 973.827/RS, julgado segundo o rito dos recursos repetitivos, é "permitida a
capitalizacdo de juros com periodicidade inferior a um ano em contratos celebrados apoés
31.03.2000, data de publicacdo da Medida Provisoria n. 1.963-7/2000 (em vigor como MP
2.170-36/2001), desde que expressamente pactuada”. A comissdo de permanéncia é um
encargo de inadimpléncia e, consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, para
ndo se configurar condicao protestativa, deve ser calculada pela taxa média do mercado,
apurada pelo Banco Central do Brasil, limitada a taxa do contrato (Sumulas n. 294 e 472 do
STJ), de forma ndo cumulativa com demais encargos moratérios. Em relagédo a despesa com
servicos de terceiros, sem prova de qualquer lastro com o custo operacional efetivo coberto,
€ abusiva sua cobrancga, pois viola as normas do art. 39 e incisos IV e Xll do art. 51 do

Cédigo de Defesa do Consumidor, transferindo responsabilidades e colocando o
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consumidor em desvantagem, sendo incompativel com a boa fé e a equidade das
partes. (TJ-MG - Apelagéo Civel: AC 10625120013648001 MG. 122 C. Civ. Rel. Des. Alvimar
de Avila 06.03.2013).

“O CDC ¢ aplicavel aos contratos bancarios, conforme pacificado na simula 297 do
STJ, se houver relacdo de consumo e no que couber. A teor das Simulas 596 e 07
vinculante do STF, ndo ha limitacdo para contratacdo da taxa de juros remuneratérios
pelas instituicdes financeiras. Ndo demonstrado que a taxa de juros remuneratérios
contratada, no contrato de cheque especial, se afigura abusiva, é inviavel sua reducao.
N&o havendo comprovacgéo da contratacdo de taxa expressa dos juros, deve prevalecer
a taxa media de mercado, ou a taxa cobrada, se menor, no contrato de empréstimo
(renegociacdo de débito), a apurar em liquidacdo. A cobranca de comissdo de
permanéncia é vedada se ndo ha prova de sua contratacdo, podendo a credora, na
mora, cobrar apenas a soma da taxa de remuneragdo com juros de mora de 1% ao més
e multa de 2%, conforme recente precedente do STJ em recurso repetitivo, que vincula
dos Tribunais, a teor do art. 543-c do CPC, aplicavel analogicamente ao presente caso.
Né&o tendo a ré comprovado a contratacdo da capitalizacdo mensal de juros e sendo 0s
contratos firmados anteriores a MP 1.963-17/2000, ndo é permitida a capitalizacdo
mensal de juros. A devolugdo em dobro de valores eventualmente cobrados de
maneira indevida ¢ cabivel se ha comprovagao da ma fé por parte do credor. ” (TJ-MG
- Apelacéo Civel: AC 10701072049714002 MG. Camaras Civeis Isoladas / 172 C.Civ.
Rel. Des. Mércia De Paoli Balbino — 21.02.2013).

Conforme vimos, o problema ndo estd na cobranca de juros, mas na forma

desproporcional com que ele é cobrado das pessoas inadimplentes. Este fato é notadamente

aferido ao se analisar o ato de antecipacdo de parcelas vincendas, em casos de renegociacodes.

Em hip6tese alguma, se presencia a pratica equivalente dos mesmos percentuais cobrados,

guando se da um novo inadimplemento, ou seja, ao pagar antecipadamente as parcelas, o

devedor jamais obtém os mesmos percentuais de juros que teria que pagar, caso 0COrresse o

mesmo periodo de atraso destas parcelas.

Em reportagem publicada pelo jornal norte-americano “The New York Times”, no fim

de 2014, informou - se que os juros praticados em algumas linhas de crédito no Brasil “fariam

um agiota americano sentir vergonha”.
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Estudo da consultoria Economatica, divulgado em marco deste ano, informa que a
mediana da Rentabilidade sobre o Patriménio (ROE) de todos os bancos brasileiros de capital
aberto no ano de 2015 foi de 10,78%, contra 7,92% dos bancos dos Estados Unidos.

Quando se considera apenas 0s bancos com ativos acima de US$ 100 bilhdes (Itad -
Unibanco, Bradesco, Banco do Brasil e Santander), a mediana da rentabilidade sobre o
patriménio dos bancos brasileiros foi maior ainda: de 20,06% em 2015. (Fonte: Site de

noticias G1. Acesso: http://gl.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2016/04/juro-do-

cheque-especial-atinge-marca-inedita-de-300-a0-ano-em-marco.html).

E inadequado fazer uma leitura da questio dos juros apenas com base no direito
bancéario, é preciso fazer uma leitura sistematica do assunto, levando em consideracéo,
principalmente, a Constituicdo Federal e a estrutura do principio da dignidade humana e da

proporcionalidade.

As cobrangas abusivas dos juros incidentes sobre os limites do cheque especial
contribuem para o0 aumento da inadimpléncia, uma vez que atrasados seus pagamentos, em

um determinado momento, tornam - se impagaveis.

Dada a importancia do tema, peco 0 apoio dos meus pares para a aprovacdo deste
projeto de lei.

Sala das sessdes, 14 de junho de 2016.

Roberto de Lucena
Deputado Federal PV/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
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direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcao social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados
os principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal,
com a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a

sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
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8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpéveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de credito, serd regulado por leis
complementares que disporéo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicGes que o integram. (Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 40, de

2003)

| - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
111 - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
V - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
V1 - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VIl - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8§ 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 52/2003


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=496812&PalavrasDestaque=

105

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40, DE 2003

Altera o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constituicdo Federal, e o caput do art. 52 do
Ato das  Disposicbes  Constitucionais
Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

BN 1 B0 G2 TSRS
V - fiscalizacdo financeira da administracéo publica direta e indireta;
............................................................................................................... "(NR)

Art. 2° O art. 192 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover
0 desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compOem, abrangendo as
cooperativas de crédito, serd regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicGes que o integram.

| - (Revogado).

Il - (Revogado).
I11 - (Revogado)
a) (Revogado)

b) (Revogado)

IV - (Revogado)
V - (Revogado)
VI - (Revogado)
VIl - (Revogado)
VIII - (Revogado)
§ 1° (Revogado)
8§ 2° (Revogado)

§ 3° (Revogado)"(NR)

Art. 3°- O caput do art. 52 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 52. Até que sejam fixadas as condicGes do art. 192, sdo vedados:
................................................................................................................ "(NR)
Art. 4°- Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, em 29 de maio de 2003.
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Mesa da Camara dos Deputados
Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
1° Vice-Presidente

Deputado LUIZ PIAUHYLINO

2° Vice-Presidente

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA

1° Secretario

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Secretario

Deputado NILTON CAPIXABA

3° Secretario

Deputado CIRO NOGUEIRA

4° Secretario

Mesa do Senado Federal
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador PAULO PAIM

1° Vice-Presidente

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
2° Vice-Presidente

Senador ROMEU TUMA

1° Secretario

Senador ALBERTO SILVA

2° Secretario

Senador HERACLITO FORTES
3° Secretario

Senador SERGIO ZAMBIASI
4° Secretario

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 1° O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei,
sera constituido:
| - do Conselho Monetério Nacional;
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Il - do Banco Central do Brasil; (Denominacdo alterada conforme o Decreto-Lei
n° 278, de 28/2/1967)

Il - do Banco do Brasil S.A.;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social; (Denominagao
alterada conforme Decreto-lei n® 1.940, de 25/5/1982)

V - das demais institui¢des financeiras publicas e privadas.

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 2° Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
e criado, em substituicdo, o Conselho Monetario Nacional, com a finalidade de formular a
politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico e
social do Pais.

DECRETO N° 22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933
(Revogado pelo Decreto de 25/4/1991 e revigorado pelo Decreto de 29/11/1991)

Dispde sobre os juros dos contratos e da outras
providéncias

O Chefe do Governo Provisoério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que todas as legislagcbes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir os excessos praticados pela usura;

Considerando que é de interesse superior da economia do pais nao tenha o capital
remuneragao exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cod. Civil, art. n. 1.062) .

8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8§ 2° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

§ 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular,
e ndo o sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6 % ao ano, a contar da
data da propositura da respectiva agcdo ou do protesto cambial.

Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo; receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacdo
expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos o6rgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

Xl - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI11, em sua conversao na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipdtese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.
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Art. 40. O fornecedor de servico serd obrigado a entregar ao consumidor
orcamento prévio discriminando o valor da mao-de-obra, dos materiais e equipamentos a
serem empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos
Servigos.

8§ 1° Salvo estipulacdo em contrério, o valor orcado tera validade pelo prazo de
dez dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacdo das partes.

8§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servicos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servi¢os ou impliquem rendncia ou disposicdo de
direitos. Nas relacdes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo poderd ser limitada, em situagdes justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a opg¢do de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste codigo;

I11 - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacBes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

V - (VETADO);

VI - estabelecam inversdo do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizacdo compulséria de arbitragem;

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negdcio juridico
pelo consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a op¢do de concluir ou ndo o contrato, embora
obrigando o consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do preco de
maneira unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir 0s custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

XII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteddo ou a
qualidade do contrato, apos sua celebracgéo;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecéo ao consumidor;

XVI1 - possibilitem a renincia do direito de indenizacdo por benfeitorias
necessarias.

8 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:
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| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameagar seu objeto ou equilibrio contratual,

Il - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a
natureza e contetdo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao
caso.

8§ 2° A nulidade de uma clusula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exceto
qguando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracdo, decorrer dnus excessivo a
qualquer das partes.

8 3°(VETADO).

§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de clausula
contratual que contrarie o disposto neste codigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo
equilibrio entre direitos e obrigacfes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informéa-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestaces;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obriga¢es no seu
termo ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidagio antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

TITULO I
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
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N CAPITULO |
DA ACAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO

Art. 543. Se 0 objeto da prestacdo for coisa indeterminada e a escolha couber ao
credor, sera este citado para exercer o direito dentro de 5 (cinco) dias, se outro prazo ndo
constar de lei ou do contrato, ou para aceitar que o devedor a faca, devendo o juiz, ao
despachar a peticdo inicial, fixar lugar, dia e hora em que se fara a entrega, sob pena de
deposito.

Art. 544, Na contestacdo, o réu podera alegar que:

| - ndo houve recusa ou mora em receber a quantia ou a coisa devida;

Il - foi justa a recusa;

I11 - o deposito nédo se efetuou no prazo ou no lugar do pagamento;

IV - 0 depdsito ndo é integral.

Paragrafo Unico. No caso do inciso 1V, a alegacdo somente sera admissivel se 0
réu indicar o montante que entende devido.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.963-17, DE 30 DE MARCO DE 2000

Dispde sobre a administracdo dos recursos de
caixa do Tesouro Nacional, consolida e
atualiza a legislacdo pertinente ao assunto e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os recursos financeiros de todas as fontes de receitas da Unido e de suas
autarquias e fundacgdes publicas, inclusive fundos por elas administrados, serdo depositados e
movimentados exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta Unica do Tesouro
Nacional, na forma regulamentada pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Nos casos em que caracteristicas operacionais especificas nao
permitam a movimentacao financeira pelo sistema de caixa unico do Tesouro Nacional, 0s
recursos poderdo, excepcionalmente, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser
depositados no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econdmica Federal.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os recursos dos fundos, das autarquias e
das fundacdes publicas federais ndo poderdo ser aplicados no mercado financeiro.

§ 1° O Ministro de Estado da Fazenda, em casos excepcionais, podera autorizar as
entidades a que se refere o caput deste artigo a efetuar aplicagbes no mercado financeiro,
observado o disposto no paragrafo Gnico do artigo anterior.

§ 2° As entidades a que se refere o artigo anterior que possuem, em 15 de
dezembro de 1998, autorizacdo legislativa para realizar aplicacdes financeiras de suas
disponibilidades é assegurada a remuneragdo de suas aplicagdes, que ndo podera exceder a
incidente sobre a conta unica.

8 3° Os recursos que se encontrarem aplicados no mercado financeiro em 31 de
dezembro de 1998 deverado ser transferidos para a conta Unica do Tesouro Nacional no dia 4
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de janeiro de 1999 ou, no caso de aplicacdo que exija 0 cumprimento de prazo para resgate ou
para obtencdo de rendimentos, na data do vencimento respectivo ou no dia imediatamente
posterior ao do pagamento dos rendimentos.

8 4° As autarquias e fundagdes publicas, os fundos por elas administrados, bem
como o0s 6rgaos da Administracdo Publica Federal direta, poderdo manter na conta Unica do
Tesouro Nacional, em aplicacdes a prazo fixo, disponibilidades financeiras decorrentes de
arrecadacdo de receitas proprias, na forma regulamentada pelo Ministério da Fazenda.

§ 5° As aplicacBes a prazo fixo de que trata o paragrafo anterior sera assegurada
remuneracdo na forma do disposto no § 2° deste artigo, ficando vedados resgates antes do
prazo estabelecido.

8 6° Os recursos que no ultimo dia de cada exercicio permanecerem aplicados na
forma do § 4° deste artigo poderdo ser deduzidos do montante de que trata o inciso Il do art.
1° da Lei n°9.530, de 10 de dezembro de 1997.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Sumula 297

O Cddigo de Defesa do Consumidor € aplicavel as instituicdes
financeiras.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sumula 7

Sem prejuizo de recurso para 0 Congresso, nao € exequivel contrato
administrativo a que o Tribunal de Contas houver negado registro.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sumula 596

As disposi¢des do Decreto 22.626/33 ndo se aplicam as taxas de juros e aos
outros encargos cobrados nas operacdes realizadas por instituicdes pablicas ou
privadas, que integram o sistema financeiro nacional.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 298, DE 2016

(Do Sr. Rogério Rosso)

Altera a Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para dar ao Conselho
Monetario Nacional a competéncia de limitacdo das taxas de juros
praticadas em financiamentos.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-235/2016.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 12 Esta lei complementar d4 ao Conselho Monetario Nacional a competéncia de limitar
as taxas de juros, descontos comissGes e qualquer outra forma de remuneragdo de
operacdes e servicos bancdrios ou financeiros de modo a assegurar que o custo efetivo total
das operacdes de financiamento ndo ultrapasse o limiar definido por cinco vezes a taxa
basica da economia.

Art. 22 A Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar acrescida do seguinte
inciso VII-A ao caput de seu artigo 49:

VIII-A - Limitar, sempre que necessdrio, as taxas de juros, descontos,
comissdes e qualquer outra forma de remuneracdo de operacdes e servicos
bancarios ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, assegurando que ndo sejam praticados financiamentos
que a data de sua contratacdo ou repactuacdo tenha custo efetivo total
superior a cinco vezes a taxa de juros basica de politica monetdria.

Art. 32 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

As taxas de financiamentos do crédito rotativo praticadas pelas operadoras de cartdo de
crédito tém, em todo o mundo, um carater punitivo. A intencao das operadoras é, de forma
geral, afastar os usuarios de suas linhas de financiamento, de modo que elas possam focar
em sua atividade principal que é a intermediacdo e a liquidacGes de opera¢cdes comercias.

Ao cobrar taxas punitivas em seus financiamentos as empresas de cartdo de crédito
incentivam o usudrio a buscar outras linhas de crédito para financiar seus gastos. No Brasil,
entretanto, observa-se um extremo nessa estratégia. Atualmente as taxas de financiamento
via cartGes de crédito ultrapassa 400% ao ano, chegando a cerca de 30 vezes a taxa basica da
economia, Selic, hoje em 14,25% ao ano.

Poderiamos discutir se ha ou ndo interesse das operadoras em explorar a
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imaturidade e o baixo desenvolvimento de nosso mercado de crédito. Ou entdo poderiamos
argumentar que, em um momento de crise como a que vivemos, o consumidor faz uso para
fontes insustentaveis de financiamento obrigando a elevacdo das taxas ante a inadimpléncia
praticada. Mas ao invés de buscar por culpados devemos buscar por solugdes.

Se a intencdo é afastar o consumidor de fontes de financiamentos nao sustentaveis,
como é o caso observado hoje no setor de cartdes de crédito, entdo o racionamento do
crédito pode ser uma medida mais efetiva do que a simples elevacao das taxas. Essa medida
corta a espiral de endividamento por tais fontes no principio do processo, chamando a
atencdo do consumidor e obrigando-o a buscar outras formas de se financiar. Também em
casos extremos, onde o consumidor, por ja haver esgotado todas as outras fontes, passa a se
valer dessas como financiamento corrente, urge frear o processo de endividamento,
forgcando a renegociagdo entre as partes.

Ante a gravidade dos fatos e a necessidade desse parlamento de se posicionar
perante eles, pe¢o apoio dos nobres pares na discussdo e aprovacao dessa matéria.

Sala das Sessdes, 05 de julho de 2016.

Dep. Rogério Rosso
PSD/DF

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica: (“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°
6.045, de 15/05/74)

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (VETADO) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacdo legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
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Banco Central da Republica do Brasil, das opera¢des de crédito com o Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 49 desta Lei.

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda autorizar o Banco Central da
Republica do Brasil a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de
pagamentos existentes a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das
atividades produtivas e da circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar
autorizacdo do Poder Legislativo, mediante Mensagem do Presidente da Republica, para as
emissdes que, justificadamente, se tornarem necessarias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetario Nacional autorizar as emissdes que se
fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de Mensagem do Presidente da
Republica, homologacdo do Poder Legislativo para as emissdes assim realizadas:

Il - Estabelecer condic¢des para que o Banco Central da Repulblica do Brasil emita
moeda-papel (VETADO) de curso for¢ado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem
como as normas reguladoras do meio circulante;

1l - Aprovar os or¢camentos monetarios, preparados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e
crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (VETADO) das cédulas e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operagdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira.
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 581, de 14/5/1969)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes Crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias por parte
das instituicGes financeiras;

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta lei com a de investimentos
do Governo Federal;

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacdo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operacBes e servicos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacao e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizacao;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuarias;

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as institui¢des financeiras
poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

XI - Estipular indices e outras condi¢des técnicas sobre encaixes, mobilizagdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas institui¢cdes financeiras;

XII - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas institui¢cdes financeiras;

XIII - Delimitar, com periodicidade n&o inferior a dois anos o capital minimo das
instituicOes financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a localizag&o de
suas sedes e agéncias ou filiais;
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XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depdsitos e/ou outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma de
subscricdo de letras ou obrigacGes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja atraves de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢cbes que o Conselho Monetario Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: - das regibes geoecondmicas; - das
prioridades que atribuir as aplicaces; - da natureza das instituicdes financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condicGes fixadas
pelo Conselho Monetério Nacional. (Inciso com redacao dada pelo Decreto-Lei n°® 1.959, de
14/9/1982)

XV - Estabelecer para as instituicdes financeiras publicas, a deducdo dos
depdsitos de pessoas juridicas de direito puablico que lhes detenham o controle acionario, bem
como dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no célculo a que se
refere o inciso anterior;

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o dltimo dia do més
subsequente, relatério e mapas demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos compulsérios,
(VETADO).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condicdes as operacdes de
redesconto e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicGes financeiras puablicas e
privadas de natureza bancaria;

XVIII - Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopélio das
operacdes de cambio quando ocorrer grave desequilibrio no balango de pagamentos ou houver
sérias razdes para prever a iminéncia de tal situacao;

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central da Republica
do Brasil em suas transacdes com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza 0 Banco Central da Republica do Brasil e as instituicdes
financeiras publicas federais a efetuar a subscri¢cdo, compra e venda de a¢des e outros papéis
emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado;

XXI1 - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos

publicos;

XXII - Estatuir normas para as operacfes das instituicdes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

XXIII - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depositos das instituicdes financeiras serdo recolhidos
ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que 0
Conselho estabelecer;

XXI1V - Decidir de sua préopria organizacao, elaborando seu regimento interno no
prazo maximo de 30 (trinta) dias;

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central da
Republica do Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e
vantagens de seus funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao Presidente deste apresentar
as respectivas propostas;

XXVI - Conhecer dos recursos de decisbes do Banco Central da Republica do
Brasil;

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma
e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
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competéncia do Tribunal de Contas da Unido. Unido. (Inciso com redacdo dada pelo Decreto-
Lei n® 2.376, de 25/11/1987)

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacOes ou restricbes equivalentes, que vigorem, nas pracas de suas matrizes, em relacdo a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, n° I, da Constituicdo Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentacao para as designagdes e demais efeitos do
art. 7°, desta lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operagdes de cambio, inclusive swaps ,
fixando limites, taxas, prazos e outras condices.

XXXII - Regular os depoésitos a prazo de instituicbes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aguelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.284, de 10/3/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 21/11/1986)

§ 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribuicbes previstas no
inciso VIII deste artigo, podera determinar que o Banco Central da Republica do Brasil recuse
autorizacdo para o funcionamento de novas instituicdes financeiras, em funcdo de
conveniéncias de ordem geral.

§ 2° Competird ao Banco Central da Republica do Brasil acompanhar a execucgao
dos orcamentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional, apresentando
as sugestdes que considerar convenientes.

8 3° As emissdes de moeda metéalica serdo feitas sempre contra recolhimento
(VETADO) de igual montante em cedulas.

8 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

8 5° Nas hipdteses do art. 4,° inciso I, e do 8§ 6° do art. 49, desta lei, se o
Congresso Nacional negar homologacdo a emisséo extraordinéria efetuada, as autoridades
responsaveis serao responsabilizadas nos termos da Lei n° 1.059, de 10 de abril de 1950.

8§ 6° O Conselho Monetério Nacional encaminhara ao Congresso Nacional, até 31
de marco de cada ano, relatério da evolucdo da situacdo monetaria e crediticia do Pais no ano
anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando destacadamente os montantes das emissdes
de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das atividades produtivas.

8 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execucdo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autoriza¢do, coordenacdo e
fiscalizacdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central da Republica do Brasil,
guanto a execucdo, nos termos desta lei, revogadas as disposi¢des especiais em contrario.

XXXII - regular os depdsitos a prazo de instituicbes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.283, de 27/2/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.290, de 21/11/1986)

Art. 5° As deliberagdes do Conselho Monetario Nacional entende-se de
responsabilidade de seu Presidente para os efeitos do art. 104, n° I, letra " b ", da Constitui¢éo
Federal e obrigardo também os 6rgdos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia
mista, nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 326, DE 2016

(Do Sr. Cabo Sabino)

DispO0e sobre o limite das taxas de juros praticada por instituicbes
financeiras a pessoas fisicas e juridicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-52/2003.

O congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei Complementar dispGe sobre as taxas de juros
praticadas por instituicdes financeiras a pessoas fisicas e juridicas.

Art. 2° As taxas de juros praticadas pelas instituicdbes do
sistema financeiro nacional ndo poderdo exceder ao dobro da taxa Selic.

Paragrafo unico. A limitacdo dos valores das taxas de juros,
objeto do artigo segundo, serd aplicada em transacfes financeiras operadas por
pessoas fisicas e juridicas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em seu artigo 192, a Constituicdo Federal determina que o
sistema financeiro nacional serd regulado em lei complementar, devendo ser
“estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e servir
aos interesses da coletividade.

Essa ndo €, entretanto, a realidade que se observa no
quotidiano, onde as taxas de juros praticadas pelas instituicbes financeiras,
mostram-se brutalmente elevadas e distantes da realidade, levando preocupacao as
familias e estagnacéo as empresas.
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Ademais, o problema n&o estd na cobranca de juros, mas na
forma desproporcional com que ele é cobrado das pessoas inadimplentes

Destarte, o Banco Central do Brasil cumpre com sua funcéo
basilar, qual seja, a geréncia da economia nacional e, para isso, utiliza-se da taxa de
juros como instrumento. Por sua vez, as instituicbes financeiras utilizam essa taxa
apenas como patamar, fixando livremente sua propria taxacéo.

Os aumentos excessivos dos juros incidentes sobre os cartdes
de crédito e cheque especial contribuem para o aumento da inadimpléncia uma vez
que as faturas atrasadas, num determinado momento, tornam-se impagaveis.

N&o se pode fazer uma leitura da questdo dos juros apenas
com base no direito bancario, é preciso fazer uma leitura sistematica do assunto,
levando em consideracdo, principalmente, a Constituicdo Federal eu esta estrutura
da no principio da dignidade humana e da proporcionalidade.

Ainda que reconhecendo o direito de tais instituicdes em
remunerar-se pelo servico prestado, qual seja, o empréstimo de capitais, é
completamente absurdo o abuso e a falta de senso de alguns que, diante do vacuo
legal na matéria, sentem-se a vontade para dar vazao a sua sede incontida.

N&o obstante, destacamos que em 2015, o maior banco
privado brasileiro, o Itau lucrou R$ 5,733 bilhdes no trimestre —26,8% mais do que
no mesmo periodo de 2014. Bradesco teve um ganho de R$ 4,244 bilhdes,
resultados 32% superior ao registrado no mesmo periodo de 2014.

Considerando o que determina nossa Constituicdo, no que
tange a necessidade de regulacdo de seu artigo 192, bem assim, da necessidade de
que o sistema financeiro sirva aos interesses da nacdo, consideramos de
fundamental importancia limitar o patamar dos juros praticados por instituicoes
financeiras a, no maximo, duas vezes o aplicado pelo Banco Central na
remuneracao da divida publica

Pela importancia do tema, peco 0 apoio dos meus pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 17 de novembro de 2016.

Deputado Federal CABO SABINO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicBes que o integram. (Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 40, de

2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
111 - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
a) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
V - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
V1 - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VIl - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
VIl - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 383, DE 2017

(Do Sr. Luiz Nishimori)

Veda a pratica de cobranca de juros abusivos por parte das instituicoes
financeiras, na forma que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-287/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar veda a préatica de cobranca de

juros abusivos por parte das instituicdes financeiras na forma que especifica.

Art. 2° E vedada a cobranca de juros abusivos nas operacdes
de crédito praticadas pelas instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

8 1° Consideram-se abusivos 0s juros cobrados em percentual

superior aquele estabelecido pelo regulamento.

§ 2° O regulamento estabelecera, para cada modalidade de
crédito, a taxa méaxima a ser cobrada, bem como os detalhes relativos a sua forma

de cobranca.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o

infrator ao pagamento de multa equivalente a 150 (cento e cinquenta) vezes o0
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cobrado a maior, que sera revertida ao ofendido.

8 1° Em caso de reincidéncia, suspensao das atividades de

concessao de crédito por tempo a ser fixado em regulamento.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor apds decorridos

60 (sessenta) dias da sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Tendo observado a abusividade na cobranca de juros que vem
sendo praticada no mercado de crédito do Brasil, outra ndo seria minha alternativa
gue néo oferecer essa contribuicdo a sociedade: um projeto de lei que visa a coibir a

pratica de juros abusivos.

Podemos citar o exemplo do cartdo de crédito que, segundo
matéria publicada no jornal Folha de Sdo Paulo, em 13 de junho de 2016, cobra

450% ao ano, em média, no crédito rotativo.

A presente proposi¢do, ao tempo que especifica o tratamento
dos juros abusivos e se aplica, indistintamente, as pessoas fisicas e juridicas que
captam recursos por meio dos integrantes do sistema financeiro nacional, traz
flexibilidade para que os parametros possam ser objeto de adequacao a dinamica da

economia.

Em lugar de fixar uma taxa de juros limite, o PL que apresento
remete a definicdo do percentual da taxa abusiva para o 6rgao regulador do sistema
financeiro, que ajustara os limites as condicbes de mercado vigentes a cada

momento, sem a necessidade de edi¢do de nova lei.

Da mesma maneira, entendo que uma lei ndo pode prescindir
de penalizacdo aqueles que descumprem seus dispositivos. Dessa forma, o PL
prop6e uma multa de 150 vezes o valor cobrado a maior, em favor do ofendido, e,
em caso de reincidéncia, a suspensdo da autorizacdo para concessao de Nnovos

contratos de crédito para a institui¢cao faltosa.

Peco, por conseguinte, o apoio dos colegas Parlamentares na

aprovacao de matéria tdo importante para aqueles que produzem e consomem no
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nosso Pais.

Sala das Sessodes, em 06 de junho de 2017.

Deputado LUIZ NISHIMORI

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 399, DE 2017

(Da Sra. Mariana Carvalho)

Dispde sobre a limitagcdo da taxa de juros e demais encargos cobrados
nas operacgdes de crédito realizadas com a utilizagcdo dos instrumentos
de pagamento previstos na Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-252/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a limitacdo da taxa de juros e demais
encargos cobrados nas operagbes de crédito realizadas com a utilizacdo dos
instrumentos de pagamento previstos na Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,
aplicando-se a todos agentes previstos naguela lei.

Art. 22 As taxas de juros e demais encargos em opera¢des de crédito praticadas
nos contratos firmados entre o consumidor e as instituicbes de pagamento emissoras,
realizadas com a utilizacdo dos instrumentos de pagamento previstos na Lei n? 12.865, de 9 de
outubro de 2013, ficam limitadas, qualquer que seja a modalidade, ao dobro da meta taxa
Selic em vigor no momento da contratagéo.

Art. 32 O descumprimento do disposto nesta lei sujeita o infrator a repeticdo do
indébito em dobro e ao pagamento de multa em valor equivalente ao duodécuplo daquilo
cobrado a maior.

Paragrafo Unico. A multa prevista no caput deste artigo tera a destinagéo
prevista no artigo 57 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 42 Esta lei complementar entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias
da data da sua publicagéo oficial.
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JUSTIFICACAO

O endividamento da populacdo tem efeitos danosos para o Pais, pois embora
cause um aquecimento imediato da economia, com a aquisi¢do de bens, “retira” parte da
renda do consumidor enquanto o empréstimo ndo for pago. Se a compra a crédito ndo gerar
incremento de renda disponivel para mais consumo, nao havera aquecimento subsequente.

Esta situacdo, por si, com juros baixos, ja seria ruim, imaginemos quéo nefasta
é de fato, com juros superiores a 400% ao ano! Este € o quadro do Pais. Uma populacao
endividada e sujeita a taxas de juros muito superiores ao que poderia ser chamado de
razoavel.

A estrutura sob a qual estd montada a nossa economia de consumo ndo tem
condicdes de prosperar. Ha enorme transferéncia de renda dos consumidores para os credores.
Em geral, a propenséo a consumir dos credores é muito menor do que a dos tomadores de
crédito. Estes Gltimos, tendem a gastar grande percentual da sua renda, enquanto 0s primeiros
tendem a poupa-la.

Nessas circunstancias, sem perspectiva de verem os recursos em circulagéo, os
investidores (ndo sdo necessariamente os credores, mas 0s empreendedores) ndo enxergam
oportunidade de aumento na procura pelos produtos. Sem esta expectativa, ndo tém incentivo
para aumentar ou comecgar novos negocios.

A forma como vemos para ajudar na solucdo desse problema é diminuir a
concentracdo de renda extraida do consumidor, aumentando a disponibilidade de recursos a
sua disposicdo. Dessa forma, a expectativa de aumento na demanda seria um incentivo para
gue a economia pudesse apresentar maior crescimento.

Tudo isso, € claro, ndo minora o fato de que a cobranca de juros nos arredores
de 400% ao ano seja uma atitude totalmente inadequada para o convivio social. Importante,
portanto, reprimir a pratica com vistas a garantir uma relacdo mais fraterna entre 0s
brasileiros.

Pelo exposto, clamo os nobres Colegas a apoiarem a proposicdo que ora
apresento.

Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 2017.

Deputada MARIANA CARVALHO
PSDB/RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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LEI N°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013

Autoriza o pagamento de subvencdo
econdomica aos produtores da safra 2011/2012
de cana-de-acucar e de etanol que especifica e
o financiamento da renovacéo e implantacéo
de canaviais com equalizacao da taxa de juros;
dispGe sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocacdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida publica mobiliaria federal; estabelece
novas condicOes para as operacdes de crédito
rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n° 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a
Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsidiarias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizacdo, ampliacdo, construcdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situacdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do
direito de utilizacdo privada de area publica
por equipamentos urbanos do tipo quiosque,
trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas; altera a incidéncia da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de
producéo e comercializagdo da soja e de seus
subprodutos; altera as Leis n°_12.666, de 14
de junho de 2012, 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, 11.508, de 20 de julho de 2007,
9.503, de 23 de setembro de 1997, 9.069, de
29 de junho de 1995, 10.865, de 30 de abril de
2004, 12.587, de 3 de janeiro de 2012, 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, 10.925, de 23 de
julho de 2004, 12.350, de 20 de dezembro de
2010, 4.870, de 10 de dezembro de 1965 e
11.196, de 21 de novembro de 2005, e o
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972,
revo%a_dlsposmvos das Leis n° 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e
4.870, de 1° de dezembro de 1965; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvencdo extraordinaria aos produtores
fornecedores independentes de cana-de-acUcar afetados por condic¢des climaticas adversas
referente a safra 2011/2012 na Regido Nordeste.
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo estabelecera as condi¢Ges operacionais para a
implementacdo, a execugdo, o pagamento, o controle e a fiscalizacdo da subvencao prevista
no caput, observado o seguinte:

I - a subvencdo serd concedida aos produtores fornecedores independentes
diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em funcdo da quantidade de cana-de-
acucar efetivamente vendida as usinas de agUcar e as destilarias da area referida no caput,
excluindose a producdo propria das unidades agroindustriais e a producdo dos respectivos
sOcios e acionistas;

Il - a subvencdo serd de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-agUcar e
limitada a 10.000 (dez mil) toneladas por produtor fornecedor independente em toda a safra
2011/2012; e

Il - o pagamento da subvencdo sera realizado em 2013 e 2014, referente a
producdo da safra 2011/2012 efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de 2011,
observados os limites estabelecidos nos incisos | e Il deste paragrafo.

Art. 2° E a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na area referida
no caput do art. 1°, referente a producéo da safra 2011/2012.

8§ 1° A subvencéo de que trata o caput deste artigo sera concedida diretamente as
unidades industriais, ou por intermédio de suas cooperativas ou do respectivo sindicato de
produtores regularmente constituido, no valor de R$ 0,20 (vinte centavos de real) por litro de
etanol efetivamente produzido e comercializado na safra 2011/ 2012.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera as condigdes operacionais para 0 pagamento,
o controle e a fiscalizacdo da concessdo da equalizacdo de que trata este artigo.

8 3° A aplicacdo irregular ou o desvio dos recursos provenientes de subvencgéo
econdmica de que tratam este artigo e o art. 1° sujeitardo o infrator a devolucao, em dobro, do
valor recebido, atualizado monetariamente, sem prejuizo das demais penalidades previstas em
lei.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, serd aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
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julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Unico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servico, de cassagédo do
registro do produto e revogacdo da concessao ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administragdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacdo ou inseguranca do
produto ou servico.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 508, DE 2018

(Do Sr. Heuler Cruvinel)

Dispdem sobre a regulamentacdo da cobranca das taxas de juros nas
operacoes de crédito a pessoas fisicas e pessoas juridicas e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-52/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As taxas de juros cobradas nas operacbes de crédito a
pessoas fisicas e juridicas serdo regulamentadas e limitadas nas condicdes
especificadas nesta Lei Complementar.

Paragrafo  Unico. Os  limites determinados nesta Leli
Complementar referem-se as taxas de juros efetivas e incluem todos os custos
impostos ao tomador do crédito, exceto custos tributarios diretamente incidentes
sobre a operacao de crédito.

Art. 2° As instituicdbes ofertantes de crédito deverdo divulgar
obrigatoriamente as taxas de juros cobradas em cada linha de crédito decompostas
nos seguintes itens:

| —taxa média de captacéo;

Il — custos administrativos;

[l —inadimpléncia;
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IV — compulsério, subsidio cruzado, encargos fiscais e Fundo
Garantidor de Creédito (FGC);

V —impostos diretos; e

VI — margem liquida, erros e omissoes.

Paragrafo anico. O Conselho Monetério Nacional regulamentara o
disposto no caput e padronizara a forma de célculo da decomposicéo das taxas de
juros.

Art. 3° Nas operacdes de crédito com garantia real ou descontos
certos de valores a serem recebidos pelo devedor, as taxas de juros ficam limitadas
a, no maximo, 1,5 (uma vez e meia) a taxa Selic. Nas demais operacoes, as taxas
de juros ficam limitadas a, no méaximo, 3 (trés vezes) a taxa Selic.

Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional definira o
enquadramento de cada linha de crédito nas duas categorias especificadas no
caput.

Art. 4° Além dos limites previstos no art. 3°, as taxas de juros
cobradas por cada instituicdo ofertante de crédito, em cada um dos dois tipos de
operacdes de créditos previstas no mesmo artigo, ndo poderdo ultrapassar em 1/3
as taxas de juros médias praticadas por todas as instituicdes financeiras no trimestre
anterior.

Paragrafo Unico. O Conselho Monetario Nacional definira
trimestralmente as taxas de juros maximas para o trimestre seguinte, com base no
disposto no caput.

Art. 5° Revoga-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 6° Esta Lei Complementar entrara em vigor no prazo de 60
(sessenta) dias contados de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As taxas de juros cobradas de consumidores e empresas no Brasil estéo
entre as mais altas no mundo. Conforme dados do Banco Central.

Em parte, as taxas de juros elevadas séo resultado dos custos de
captacdo dos bancos, da carga tributaria incidente sobre o setor e do risco de
inadimpléncia, mas refletem, principalmente, a concentragdo bancéria e a baixa
concorréncia no mercado de concessao de crédito no Pais.

Um indicativo da baixa concorréncia € o spread bancario médio, nas
operacbes de crédito para pessoas fisicas com recursos livres, de 59,3 pontos
percentuais. Ou seja, 0s bancos captam em média a taxas préximas de 12,6% ao
ano e emprestam a taxas meédias de quase 71,9% ao ano.

Em situacbes em que o poder de mercado das empresas leva a precos,
no caso, as taxas de juros, mais elevados, a teoria econbmica mostra que ocorre
ineficiéncia econdmica, com a producao, no caso, a oferta de crédito, ficando abaixo
da socialmente desejavel e gerando transferéncia de renda dos consumidores
(tomadores de crédito) para os produtores (bancos).

Essa situacgéo justifica a intervencéo publica na fixacdo dos precos. Isso ja
ocorre em setores como 0s de energia elétrica, telefonia e remédios, em que o
governo limita os pregos cobrados ou determina regras para o reajuste de precos.
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Em diversos paises ha algum tipo de regulacdo na definicdo das taxas
cobradas pelos bancos. Recentemente, foi divulgado um estudo sobre restricbes a
taxa de juros (RTJ) na Europa, comparando os modelos adotados em diversos
paises.

Os autores concluem que ha trés situacdes tipicas na Europa:

RTJ absoluto RTJ relativo Sem RTJ
Grécia; Irlanda; Malta Bélgica; Franca; Alemanha; Austria; Bulgéria; Chipre;
Estonia; Itdlia; Holanda; Rep Tcheca; Dinamarca;
Pol6nia; Portugal; Finlandia; Hungria; Letonia;
Eslovaquia; Eslovénia; Lituania; Luxemburgo;
Espanha Roménia; Suécia; Reino
Unido

Diante desse quadro, cabe analisar melhor os casos dos trés paises
melhor avaliados, Bélgica, Franca e Portugal.

No caso de Portugal, a regra vigente hoje foi definida no Decreto Lei 133
de 2009, que no art. 28 define que o contrato de crédito serd considerado como
usurario quando: a) a Taxa Anual de Encargos Efetiva Global (TAEG), no momento
da celebracdo do contrato, exceda em um quarto a TAEG média praticada pelas
instituicdes de crédito no trimestre anterior, para cada tipo de contrato de crédito aos
consumidores; ou b) o contrato de crédito cuja TAEG, no momento da celebragcéo do
contrato, embora ndo exceda o limite definido no nidmero anterior, ultrapasse em
50% a TAEG média dos contratos de crédito aos consumidores celebrados no
trimestre anterior.

A identificacdo dos tipos de contrato de crédito aos consumidores
relevantes e a definicdo do valor maximo resultante da aplicacdo do disposto nos
nameros anteriores sdo determinados e divulgados ao publico trimestralmente pelo
Banco de Portugal, sendo validos para os contratos a celebrar no trimestre seguinte.

A conclusao do estudo apresentado € que se a regulacao for considerada
necessaria, como parece ser o caso do Brasil, ela deve ser moderna e adequada
para as condicdes especificas de cada Pais:

a) Em vez de uma lei penal com regras morais e subjetivas, deve ser de
direito privado com tetos objetivos relacionados com o mercado especifico para
certos produtos, o que tornaria de mais facil execucao;

b) As regras devem observar cuidadosamente o impacto sobre a
distribuicdo de certos produtos regulamentados. Diferenciar por tipo de crédito, por
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produto, tempo de vida e o volume é mais promissor do que as abordagens
unificadas;

c) As regras devem ser imunes a evasdo. A RTJ requer uma capacidade
de o consumidor conhecer o0 montante a ser pago;

d) As sancdes devem também ser claras e faceis de compreender e
suficientes para fornecer as regras subjacentes com efeito para dissuadir evasao.

Assim, propomos que as instituicdes ofertantes de crédito divulguem as
taxas de juros cobradas decompostas em taxa média de captacdo; custos
administrativos; inadimpléncia; compulsorio, subsidio cruzado, encargos fiscais e
Fundo Garantidor de Crédito (FGC); impostos diretos; e margem liquida, erros e
omissbes. A decomposicdo das taxas de juros para o tomador final nos itens
mencionados anteriormente ja € feita pelo Banco Central para dados agregados.
Com a imposigdo prevista na proposicdo, essa decomposi¢do de custos sera feita
por cada banco para cada linha de crédito ofertada, garantindo maior transparéncia
na formacao e fixacdo das taxas de juros pelas instituicdes financeiras. O Conselho
Monetario Nacional (CMN) regulamentara o célculo da decomposicédo das taxas de
juros, de forma a garantir a padronizacao e a confiabilidade da decomposicgéo.

Propomos, também, a limitacdo das taxas de juros cobradas de
consumidores e empresas. Para isso, 0 mercado foi segmentado em dois tipos de
linhas de crédito: aquelas com garantia real ou descontos certos de valores a serem
recebidos pelo devedor, tais como o crédito para aquisicdo de automoveis ou o
financiamento com consignacédo em folha de pagamento, e demais linhas de crédito.
As primeiras tém risco de inadimpléncia mais baixo, o que justifica taxas de juros
menores. Para evitar quaisquer duvidas sobre a classificacdo das linhas de crédito,
o CMN definird em qual grupo se inserira as diversas modalidades de empréstimos
existentes no mercado. Também tivemos o cuidado de definir os limites variando em
funcdo dos custos de captacéo dos bancos. Assim, as taxas de juros maximas foram
definidas como multiplos da taxa Selic.

Outro limite proposto visa a reduzir a elevada dispersdo das taxas de
juros cobradas pelos varios ofertantes de crédito, o que dificulta a comparacdo das
taxas de juros cobradas nas diferentes linhas de financiamento existentes. Dessa
forma, determinamos um segundo limite para as taxas de juros ao tomador final, as
quais ndo poderdao exceder em 1/3 a taxa média do mercado no trimestre anterior.
Assim, se a taxa de juros média do mercado para operacdes de crédito com garantia
real for de 20% ao ano, por exemplo, nenhuma instituicao financeira, podera cobrar,
no trimestre seguinte, taxas superiores a 26,8% ao ano. A taxa de juros maxima
valida para o trimestre seqguinte, sera divulgada a cada trés meses pelo CMN.

Devem ser respeitados os dois limites propostos, o multiplo da taxa Selic
e 0 maximo de um terco acima da taxa média de mercado, ou seja, a taxa de juros
maxima sera a menor entre os dois limites propostos.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres Colegas para a
aprovacao de nosso projeto.

Dada a importancia e a urgéncia da medida proposta, esperamos contar
com o apoio dos nossos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 2018.
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Heuler Cruvinel
Deputado Federal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 529, DE 2018

(Do Sr. Marco Tebaldi)

Dispde sobre a limitacao de juros a duas vezes a meta da taxa Selic.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-508/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei limita a cobranca de taxa de juros nas operacoes
realizadas no ambito do sistema financeiro nacional a até duas vezes a meta da taxa
Selic.

Art. 2° As taxas de juros cobradas em operacdes de crédito,
realizadas no ambito do sistema financeiro nacional, estdo limitadas a duas vezes a
taxa meta Selic, definida pelo Comité de Politica Monetaria do Banco Central do
Brasil.

Art. 3° Valores cobrados a maior do que o limite estabelecido por
esta lei serdo restituidos em dobro ao consumidor.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

Sensivel a indignacdo dos consumidores que me procuram e as
noticias amplamente veiculadas na imprensa, ndo posso deixar de apresentar o
presente projeto, que visa a limitar as taxas de juros praticadas no ambito do

sistema financeiro nacional.
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O ultimo levantamento do Banco Central do Brasil apontou que os
juros para as pessoas fisicas continuam na estratosfera. Em marco de 2018, a taxa
média de juros situou-se na casa dos 57,21% ao ano, para uma taxa Selic de 6,5%

ao ano.

Mas essa taxa média ndo é a que melhor retrata a situagéo, porque
muitas pessoas estao envolvidas com operacbes de cheque especial, que exibe a
monumental marca de 324,67% ao ano (em meédia, ou seja, ha bancos que cobram
ainda mais do que isso!). E se verificado o crédito pessoal, o valor médio situa-se
em mais de 124% ao ano para o0 caso das negociacbes que ndo envolvam a
consignacéo em folha de pagamento.

Entendo que, a despeito de todo a movimentagcdo que varios
governos tém feito no sentido de reduzir o custo do crédito no Pais, muito pouco se
tem alcancado por meio de medidas indiretas, isto €, aquelas que visam a dar mais
protecdo para as instituicbes financeiras na prevencdo a inadimpléncia e na
recuperacao de crédito.

Tabelar juros é uma medida extrema, mas, no meu entendimento,
dado que todas as tentativas alternativas ja foram empreendidas conforme
mencionei, s6 me resta propor uma intervencao direta, com a estipulacdo de um teto
para a cobranca de juros no sistema financeiro nacional (duas vezes a taxa meta
Selic), conforme o projeto de lei que ora apresento, contando com 0 apoio dos

Colegas para sua célere aprovacao.

Sala das Sessoes, em 11 de julho de 2018.

Deputado MARCO TEBALDI

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°5, DE 2019

(Do Sr. Igor Timo)
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Limita a taxa de juros a ser cobrada nos financiamentos concedidos
pelas administradoras de cartbes de crédito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-134/2015.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® (& ,DE 2019
{Do Sr. lgor Timo)

Limita a taxa de juros a ser cobrada
nos financiamentos concedidos pelas
administradoras de cartbes de crédito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar disciplina as taxas de
juros e demais encargos cobrados nos financiamentos concedidos pelas
administradoras de cartbes de crédito.

Paragrafo unico. As taxas de juros anuais, incluindo os
demais encargos, cobrados dos consumidores nos financiamentos, de
quaisquer modalidades, concedidos pelas administradoras de cartbes de
crédito ficam limitadas ao equivalente a até cinco vezes a taxa de juros
apurada pelo Sistema Especial de Liquidacéo e de Custbdia — Selic.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei
complementar sujeita seus infratores as penalidades estabelecidas pelo art.
44 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor no prazo
de 60 (sessenta) dias de sua publicacio oficial.

JUSTIFICAGCAO

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de
Lei n® 140/2015, de autoria do ex-deputado federal Jaime Martins. Arquivou-
se a citada proposi¢ao ao final da 55° Legislatura, conforme o art. 105 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados. Todavia, esse projeto

mantém-se politicamente conveniente e oportuno, como se pode concluir de
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sua justificativa:

Nos termos do art. 192 da Constituigdo da Republica, o Sistema
Financeiro Nacional tem por objetive promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e servir aos interesses da colefividade.

Entretanto, esta premissa nunca encontrou respaldo na realidade e
no cotidiano dos brasileiros que utilizam 0s servicos e produtos
financeiros no Pais. E por demais sabido que nossas taxas de juros,
ao Jongo de décadas, quase sempre, foram classificadas como as
maiores do mundo, impondo, por consequéncia, grandes 6nus e
sacrificios & populagéo brasileira.

Dentre os efeifos perversos desta préfica, citamos a baixa faxa de
crescimento do PIB, observada desde a década de 80, além do
crescente déficit nas contas publicas. Assim, segundo levantamento
recentemente realizado, as despesas com juros atingiram a mais de
8% do Produto interno Brufo do Pais.

Na verdade, nunca entendemos porgue as faxas de juros do Pais
tém que ser as maiores do mundo. Comparando com outros paises
emergentes, notemos que, enquanto a taxa de juros basica no
Brasil é de 13,75% ao ano, as do Chile e do México séo de 3% e a
da India de apenas 2,8%.

Para o tomador final, as taxas de juros representam auténtico
confisco de renda. A situagdo mais alarmante se verifica no caso
dos cartbes de crédito, vez que o0s encargos cobrados aos
consumidores afingem a marca impressionante de mais de 300 %
ao ano, segundo levantamentc recenie feifo pela Associagdo
Nacional dos Executivos em Finangcas-ANEFAC.

Para reverter a dramética situagcdo acima mencionada, nosso
projeto de lei complementar estabelece que, doravante, as taxas de
juros e demais encargos cobrados pelas administradoras de caribes
de crédito sejam de, no maximo, 5 vezes a taxa Selic praticada no
Pafis, o que atualmente representaria até 68,75% ao ano

Nossa proposicdo assume a forma de projeto de lei complementar
em cumprimento ao mencionado arf. 192 da Constituicdo Federal, o
qual determina que a regulagdo do Sistema Financeiro Nacional
seja feita por intermédio de leis complementares.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para
a breve aprovacgéo deste projeto de lei complementar durante a sua
tramitacéo nesta Casa.

Sala das Sessfes, em de de 2019.

/

j : 7 1
15/ utado IGOR TIMO

£
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicBes que o integram. (Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 40, de

2003)

| - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
V - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VIl - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
VIl - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justi¢a sociais.

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Arts. 42 a 44. (Revogados pela Lei n° 13.506, de 13/11/2017)

Art. 45. As instituicdes financeiras publicas ndo federais e as privadas estdo
sujeitas, nos termos da legislacdo vigente, a intervencdo efetuada pelo Banco Central da
Republica do Brasil ou a liquidagdo extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta lei, as instituicGes de que trata este
artigo ndo poder&o impetrar concordata.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°11, DE 2019

(Do Sr. Capitao Wagner)

Altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para limitar as taxas
de juros cobradas em operacfes de crédito com pessoas fisicas a até o
triplo daquela definida pelo Banco Central do Brasil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-287/2008.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® 7/ |, DE 2019
(Do Sr. CAPITAO WAGNER)

Altera a Lei n° 4595 de 31 de
dezembro de 1964, para limitar as taxas de
juros cobradas em operagdes de crédito com
pessoas fisicas a até o ftriplo daquela
definida pelo Banco Central do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, para vedar qualquer tipo de taxa de juros cobradas acima do triplo da
definida pelo Banco Central do Brasil.

Art. 2° O artigo 4° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
passara a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

...................................................................................................

§ 8° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das
atribuicbes previstas no inciso X deste artigo, fixara como
limite de cobranga de taxas de juros em operagbes de crédito
as pessoas fisicas até o triplo daquela definida pelo Banco
Central do Brasil.” (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor apés decorridos
60 (sessenta) dias da sua publicagao oficial.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

Estamos chegando a uma situagédo insustentavel no nivel de
desrespeito que as instituicdes financeiras tém demonstrado com o consumidor
brasileiro.

A taxa de juros basica da economia, denominada taxa Selic,
encontra-se, no momento da apresentagdo desta proposigdo, em torno de
6,5% ao ano, enquanto a taxa média praticada nas operagdes realizadas na
modalidade “rotativo” do cartdo de crédito, atinge exorbitantes 333,9% ao ano,
conforme informagdes do Banco Central do Brasil.

A populagdo clama para que o governo adote medidas que
visem a redugdo dos juros pagos pelos consumidores, principalmente daqueles
que utilizam os cartdes de crédito.

E importante ressaltar que os juros dos cartdes de crédito sao
0s mais altos do mercado, segundo dados divulgados pelo Banco Central. A
titulo de exemplo, o Banco do Brasil, cobra uma taxa de 227,79% a. a. e a
Caixa Econémica Federal 255,81% a. a.. Enquanto isso, ha instituicdes que
cobram taxa de juros na modalidade rotativo do cartdo de crédito que se situam
na faixa entre 641,42% e 1.133,20% ao ano. Isso € um absurdo!

Entendemos ser necessario estabelecer um limite a essa taxa,
uma vez que ja existe previsdo legal para esta medida, consubstanciada no
inciso IX do artigo 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Assim, trazemos a elevada apreciagdo dos Colegas esta
proposi¢ao que limita as taxas de juros cobradas das pessoas fisicas a até o
triplo daquela definida pelo Banco Central. Dessa forma, contamos com o

apoiamento dos nobres Pares para a aprovagao da presente proposigao.
0 FEV. 2019

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2019.

Dep(ul J"gwprrﬂc WAGNER
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n°6.045, de
15/05/74)

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (VETADO) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacdo legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
Banco Central da Republica do Brasil, das opera¢fes de crédito com o Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 49 desta Lei.

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda autorizar o Banco Central da
Republica do Brasil a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de
pagamentos existentes a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das
atividades produtivas e da circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar
autorizacdo do Poder Legislativo, mediante Mensagem do Presidente da Republica, para as
emissdes que, justificadamente, se tornarem necessarias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetéario Nacional autorizar as emissdes que se
fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de Mensagem do Presidente da
Republica, homologacdo do Poder Legislativo para as emissdes assim realizadas:

Il - Estabelecer condicdes para que o Banco Central da Republica do Brasil emita
moeda-papel (VETADO) de curso forcado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem
como as normas reguladoras do meio circulante;

Il - Aprovar os orgcamentos monetérios, preparados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e
crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (VETADO) das cédulas e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e

venda de ouro e quaisquer operacdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira.
(Inciso com redacéo dada pelo Decreto-Lei n°® 581, de 14/5/1969)
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VI - Disciplinar o credito em todas as suas modalidades e as operagdes Crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias por parte
das instituicGes financeiras;

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta lei com a de investimentos
do Governo Federal;

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacdo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operacOes e servicos bancérios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacao e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizacao;

- irrigacao;

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuarias;

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as institui¢des financeiras
poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

XI - Estipular indices e outras condi¢des técnicas sobre encaixes, mobilizacdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas instituicdes financeiras;

X1l - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras;

X111 - Delimitar, com periodicidade néo inferior a dois anos o capital minimo das
instituices financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a localizacéo de
suas sedes e agéncias ou filiais;

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depdsitos e/ou outros titulos contabeis das instituicBes financeiras, seja na forma de
subscricdo de letras ou obrigacdes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢cbes que o Conselho Monetario Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: - das regiGes geoecondémicas; - das
prioridades que atribuir as aplicacGes; - da natureza das institui¢des financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condi¢des fixadas
pelo Conselho Monetario Nacional. (Inciso com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.959, de
14/9/1982)

XV - Estabelecer para as instituicbes financeiras publicas, a deducdo dos
depdsitos de pessoas juridicas de direito publico que Ihes detenham o controle acionario, bem
como dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no célculo a que se
refere o inciso anterior;

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més
subsequente, relatério e mapas demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos compulsorios,
(VETADO).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condi¢des as operacdes de
redesconto e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicGes financeiras publicas e
privadas de natureza bancaria;
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XVIII - Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopdlio das
operacdes de cambio quando ocorrer grave desequilibrio no balango de pagamentos ou houver
sérias razdes para prever a iminéncia de tal situacao;

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central da Republica
do Brasil em suas transa¢des com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza o Banco Central da Republica do Brasil e as institui¢cbes
financeiras pablicas federais a efetuar a subscri¢cdo, compra e venda de a¢des e outros papéis
emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado;

XXI1 - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos
publicos;

XXII - Estatuir normas para as opera¢fes das instituicdes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

XXIII - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depositos das instituicdes financeiras serdo recolhidos
ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que 0
Conselho estabelecer;

XXIV - Decidir de sua propria organizacédo, elaborando seu regimento interno no
prazo maximo de 30 (trinta) dias;

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central da
Republica do Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e
vantagens de seus funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao Presidente deste apresentar
as respectivas propostas;

XXVI - Conhecer dos recursos de decisdes do Banco Central da Republica do
Brasil;

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma
e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido. Unido. (Inciso com redac&o dada pelo Decreto-Lei n°
2.376, de 25/11/1987)

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacBes ou restricbes equivalentes, que vigorem, nas pracas de suas matrizes, em relacao a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, n° I, da Constituicdo Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentacao para as designagdes e demais efeitos do
art. 7°, desta lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operacdes de cambio, inclusive swaps ,
fixando limites, taxas, prazos e outras condices.

XXXII - Regular os depoésitos a prazo de instituicbes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas ao mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n° 2.284, de
10/3/1986 € com nova redacdo dada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 21/11/1986)

8 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribui¢cGes previstas no
inciso VIII deste artigo, podera determinar que o Banco Central da Republica do Brasil recuse
autorizacdo para o funcionamento de novas instituicdes financeiras, em funcdo de
conveniéncias de ordem geral.

8 2° Competird ao Banco Central da Republica do Brasil acompanhar a execugéo
dos or¢camentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional, apresentando
as sugestdes que considerar convenientes.
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8 3° As emissdes de moeda metélica serdo feitas sempre contra recolhimento
(VETADO) de igual montante em cédulas.

8 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

8 5° Nas hipdteses do art. 4,° inciso I, e do § 6° do art. 49, desta lei, se o
Congresso Nacional negar homologacdo a emissdo extraordinaria efetuada, as autoridades
responsaveis serdo responsabilizadas nos termos da Lei n® 1.059, de 10 de abril de 1950.

8 6° O Conselho Monetario Nacional encaminhara ao Congresso Nacional, até 31
de marc¢o de cada ano, relatério da evolucdo da situagdo monetaria e crediticia do Pais no ano
anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando destacadamente os montantes das emissoes
de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das atividades produtivas.

8 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execucdo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autorizacdo, coordenacdo e
fiscalizacdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central da Republica do Brasil,
quanto a execucdo, nos termos desta lei, revogadas as disposi¢oes especiais em contréario.

XXXII - regular os depoésitos a prazo de instituicdes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n® 2.283, de
27/2/1986 € com nova redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 2.290, de 21/11/1986)

Art. 5° As deliberagbes do Conselho Monetario Nacional entende-se de
responsabilidade de seu Presidente para os efeitos do art. 104, n° I, letra " b ", da Constituicéo
Federal e obrigardo também os 6rgdos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia
mista, nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 95, DE 2019

(Da Sra. Celina Leéo)

Limita a taxa de juros a ser cobrada nos financiamentos concedidos
pelas administradoras de cartbes de credito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-140/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta lei complementar limita as taxas de juros cobradas pelas
administradoras de cartdes de crédito.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 52/2003



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1980-1987/decreto-lei-2283-27-fevereiro-1986-366999-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1980-1987/decreto-lei-2283-27-fevereiro-1986-366999-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1980-1987/decreto-lei-2290-21-novembro-1986-375200-norma-pe.html

144

Art. 2° As administradoras de cartbes de crédito ndo poderdo aplicar,
sobre os financiamentos concedidos, a qualquer titulo, taxas de juros anuais
superiores a taxa de juros anual apurada pelo Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custodia — Selic.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

De acordo com a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor (Peic), realizada pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), em janeiro de 2019, 60,1% das familias brasileiras estéo
endividadas, sendo 78,4% das dividas relativas a cartdo de crédito.

Em 2017, com base em dados dos bancos centrais de diversos paises, a
Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor — PROTESTE concluiu que as
taxas de juros do crédito rotativo praticadas no Brasil sdo as mais altas do mundo
guando comparadas com paises da América Latina (Argentina, Chile, Colémbia,
Peru, México e Venezuela), além de Portugal e Estados Unidos, chegando a
352,17% ao ano.

A nova norma do Banco Central relativa a cartdo de crédito significou um
avanco na defesa do consumidor ao limitar o periodo (trinta dias) em que o
consumidor estaria sujeito as altas taxas de juros do crédito rotativo. Apos esse
periodo, as administradoras sdo obrigadas a oferecer aos clientes parcelamentos
com juros reduzidos.

Entretanto, esses juros ainda sao altos (em média,154% ao ano),
tornando ainda necessaria iniciativa legislativa de forma a proteger os consumidores
da situacdo de extrema desvantagem a que estao sujeitos e que colabora para o
endividamento da populacéo brasileira.

Diante do exposto, proponho que as taxas de juros aplicadas nos
financiamentos concedidos junto ao cartdo de crédito, a qualquer titulo, ndo possam
ser superiores a taxa de juros anual apurada pelo Sistema Especial de Liquidacéo e
de Custddia — Selic — e peco apoio dos nobres colegas para aprovacao da matéria,
em vista da grave situacdo de endividamento que se encontra a populacao
brasileira.

Sala das Sessdes, em 3 de abril de 2019.

Deputada Celina Leédo
PP/DF
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 181, DE 2019

(Da Sra. Gleisi Hoffmann)

Regulamenta a cobranca das taxas de juros nas operacdes de crédito a
pessoas fisicas e pessoas juridicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-508/2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As taxas de juros cobradas nas operacdes de crédito a pessoas
fisicas e juridicas serdo regulamentadas e limitadas nas condi¢des especificadas nesta
Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. Os limites determinados nesta Lei Complementar
referem-se as taxas de juros efetivas e incluem todos os custos impostos ao tomador do
crédito, exceto custos tributarios diretamente incidentes sobre a operacédo de crédito.

Art. 2° As instituicbes ofertantes de crédito deverdo divulgar
obrigatoriamente as taxas de juros cobradas em cada linha de crédito decompostas nos
seguintes itens:

| — taxa média de captacdo;

Il — custos administrativos;

Il — inadimpléncia;

IV — compulsdrio, subsidio cruzado, encargos fiscais e Fundo Garantidor
de Crédito (FGC);

V — impostos diretos; e

VI — margem liquida, erros e omiss@es.

Paragrafo Unico. O Conselho Monetario Nacional regulamentara o
disposto no caput e padronizard a forma de célculo da decomposicdo das taxas de
juros.

Art. 3° Nas operacBes de crédito com garantia real ou descontos certos
de valores a serem recebidos pelo devedor, as taxas de juros ficam limitadas a, no
méaximo, 2 (duas vezes) a taxa Selic. Nas demais operacdes, as taxas de juros ficam
limitadas a, no maximo, 4 (quatro vezes) a taxa Selic.
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Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional definird o
enguadramento de cada linha de crédito nas duas categorias especificadas no caput.

Art. 4° Alem dos limites previstos no art. 3°, as taxas de juros cobradas
por cada instituicdo ofertante de crédito, em cada um dos dois tipos de operacdes de
créditos previstas no mesmo artigo, ndo poderdo ultrapassar em 1/3 as taxas de juros
médias praticadas por todas as institui¢cGes financeiras no trimestre anterior.

Paragrafo dnico. O Conselho Monetario Nacional definira
trimestralmente as taxas de juros maximas para o trimestre seguinte, com base no
disposto no caput.

Art. 5° Esta Lei Complementar entrard em vigor no prazo de 90
(noventa) dias contados de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As taxas de juros cobradas de consumidores e empresas no Brasil estdo
entre as mais altas no mundo. Conforme dados do Banco Central, as taxas de juros no
crédito pessoal, sem consignacdo na folha de pagamentos, foram, em média, de
120,2% ao ano, em maio de 2019. No cheque especial, chegam a incriveis 320,9% ao
ano.

Em parte, as taxas de juros elevadas séo resultado dos custos de captacédo
dos bancos, da carga tributaria incidente sobre o setor e do risco de inadimpléncia, mas
refletem, principalmente, a concentracdo bancaria e a baixa concorréncia no mercado
de concessdo de crédito no Pais.

Um indicativo da baixa concorréncia € o spread bancario médio, nas
operacdes de credito para pessoas fisicas com recursos livres, de 31,1 pontos
percentuais. Ou seja, 0s bancos captam em média a taxas proximas de 7% ao ano e
emprestam a taxas médias de quase 38,5% ao ano. Outro indicativo € que 0s 5 maiores
bancos sdo responsaveis por mais de 80% de todas as operacdes de crédito.

Em situacGes em que o poder de mercado das empresas leva a pregos, no
caso, as taxas de juros, mais elevados, a teoria econdmica mostra que ocorre
ineficiéncia econdmica, com a producédo, no caso, a oferta de crédito, ficando abaixo
da socialmente desejavel e gerando transferéncia de renda dos consumidores
(tomadores de crédito) para os produtores (bancos).

Essa situacdo justifica a intervencdo publica na fixacdo dos precos. Isso

ja ocorre em setores como 0s de energia elétrica, telefonia e remédios, em que o
governo limita os precos cobrados ou determina regras para o reajuste de precos.
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Em diversos paises ha algum tipo de regulacdo na definicdo das taxas
cobradas pelos bancos. Recentemente, foi divulgado um estudo? sobre restricdes a taxa
de juros (RTJ) na Europa, comparando os modelos adotados em diversos paises.

Os autores concluem que ha trés situacdes tipicas na Europa:

RTJ absoluto RTJ relativo Sem RTJ
Grécia; Irlanda; Malta Bélgica; Franca; Alemanha; | Austria; Bulgaria; Chipre;
Esténia; |ta||a, HOlanda; Rep Tcheca; Dinamarca;
Polon[a; I.DortugaI;A . Finlandia; Hungria;
Eslovaquia; Eslovénia; L etdnia:

Espanha -
P Lituania; Luxemburgo;

Romeénia; Suécia; Reino
Unido

Nesse mesmo estudo, com base em questionarios aplicados a diferentes
atores, 0s autores propdem um ranking de avaliacdo dessas politicas e chega a
conclusdo que trés paises apresentam o0s melhores sistemas, Franca, Belgica e
Portugal, todos eles com caracteristicas em comum, a principal, ser uma restri¢do
relativa, em geral associada a uma taxa média e com diferenciacdo importante entre as
linhas de crédito, ndo sendo uma regra geral.

Diante desse quadro, cabe analisar melhor os casos dos trés paises
melhor avaliados, Bélgica, Franga e Portugal.

No caso de Portugal, a regra vigente hoje foi definida no Decreto-Lei
133 de 2009, que no art. 28 define que o contrato de crédito sera considerado como
usurario quando: a) a Taxa Anual de Encargos Efetiva Global? (TAEG), no momento
da celebracdo do contrato, exceda em um quarto a TAEG media praticada pelas
instituicdes de crédito no trimestre anterior, para cada tipo de contrato de crédito aos
consumidores; ou b) o contrato de crédito cuja TAEG, no momento da celebracdo do
contrato, embora ndo exceda o limite definido no numero anterior, ultrapasse em 50%
a TAEG média dos contratos de crédito aos consumidores celebrados no trimestre
anterior.

A identificacdo dos tipos de contrato de crédito aos consumidores
relevantes e a definicdo do valor maximo resultante da aplicacdo do disposto nos

1-“Study on interest rate restrictions in the EU — Final Report - Project No. ETD/2009/IM/H3/87”

2 TAEG - taxa anual de encargos efetiva global é o custo total do crédito para o consumidor expresso
em percentagem anual do montante total do crédito, acrescido, se for o caso, dos custos: a) relativos
a manutencdo de conta que registe simultaneamente operacdes de pagamento e de utilizagdo do
crédito; b) relativos a utilizagdo ou ao funcionamento de meio de pagamento que permita, a0 mesmo
tempo, operacBes de pagamento e de utilizacdo do crédito; e c¢) outros relativos as operagfes de
pagamento.
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nameros anteriores sdo determinados e divulgados ao publico trimestralmente pelo
Banco de Portugal, sendo validos para os contratos a celebrar no trimestre seguinte.

A conclusdo do estudo apresentado é que se a regulacdo for considerada
necessaria, como parece ser 0 caso do Brasil, ela deve ser moderna e adequada para as
condicdes especificas de cada Pais:

a) Em vez de uma lei penal com regras morais e subjetivas, deve ser
de direito privado com tetos objetivos relacionados com o mercado especifico para
certos produtos, o que tornaria de mais facil execucao;

b) As regras devem observar cuidadosamente o impacto sobre a
distribuicdo de certos produtos regulamentados. Diferenciar por tipo de crédito, por
produto, tempo de vida e o volume é mais promissor do que as abordagens unificadas;

C) As regras devem ser imunes a evasdao. A RTJ requer uma
capacidade de o consumidor conhecer o montante a ser pago;

d) As sancdes devem também ser claras e faceis de compreender e
suficientes para fornecer as regras subjacentes com efeito para dissuadir evasao.

Assim, propomos que as instituicdes ofertantes de crédito divulguem as
taxas de juros cobradas decompostas em taxa media de captacdo; custos
administrativos; inadimpléncia; compulsorio, subsidio cruzado, encargos fiscais e
Fundo Garantidor de Crédito (FGC); impostos diretos; e margem liquida, erros e
omissbes. A decomposicdo das taxas de juros para o tomador final nos itens
mencionados anteriormente ja é feita pelo Banco Central para dados agregados. Com a
imposicdo prevista na proposicdo, essa decomposi¢cdo de custos serd feita por cada
banco para cada linha de crédito ofertada, garantindo maior transparéncia na formacéo
e fixacdo das taxas de juros pelas instituicGes financeiras. O Conselho Monetério
Nacional (CMN) regulamentara o célculo da decomposicdo das taxas de juros, de
forma a garantir a padronizacdo e a confiabilidade da decomposicao.

Propomos, também, a limitacdo das taxas de juros cobradas de
consumidores e empresas. Para isso, 0 mercado foi segmentado em dois tipos de linhas
de crédito: aquelas com garantia real ou descontos certos de valores a serem recebidos
pelo devedor, tais como o crédito para aquisicdo de automdveis ou o financiamento
com consignacdo em folha de pagamento, e demais linhas de crédito. As primeiras tém
risco de inadimpléncia mais baixo, 0 que justifica taxas de juros menores. Para evitar
quaisquer davidas sobre a classificacdo das linhas de crédito, o CMN definira em qual
grupo se inserira as diversas modalidades de empréstimos existentes no mercado.
Também tivemos o cuidado de definir os limites variando em funcdo dos custos de
captacdo dos bancos. Assim, as taxas de juros méaximas foram definidas como
maultiplos da taxa Selic.
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Outro limite proposto visa a reduzir a elevada dispersdo das taxas de
juros cobradas pelos varios ofertantes de crédito, o que dificulta a comparagdo das
taxas de juros cobradas nas diferentes linhas de financiamento existentes. Dessa forma,
determinamos um segundo limite para as taxas de juros ao tomador final, as quais ndo
poderdo exceder em 1/3 a taxa média do mercado no trimestre anterior. Assim, se a
taxa de juros média do mercado para operacOes de crédito com garantia real for de
20% ao ano, por exemplo, nenhuma instituicdo financeira, podera cobrar, no trimestre
seguinte, taxas superiores a 26,8% ao ano. A taxa de juros maxima valida para o
trimestre seguinte, sera divulgada a cada trés meses pelo CMN.

Devem ser respeitados os dois limites propostos, o multiplo da taxa Selic
e 0 maximo de um terco acima da taxa média de mercado, ou seja, a taxa de juros
maxima sera a menor entre os dois limites propostos.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres Colegas para a
aprovacao de nosso projeto.

Sala das Sessoes,

Brasilia, 14 de julho de 2019.

Deputada GLEISI HOFFMANN (PT/PR)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 147, DE 2020

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, para limitar as taxas
de juros cobradas em operacdes de crédito com pessoas fisicas a até o
dobro daquelas praticadas pelas instituicbes financeiras publicas
federais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-52/2003.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
para vedar qualquer tipo de taxa de juros cobradas acima do dobro praticado pelas
instituicdes financeiras publicas federais.

Art. 2° O artigo 4° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
passara a vigorar acrescido do seguinte 8§ 8°:

§ 8° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribuicdes
previstas no inciso IX deste artigo, fixard como limite de cobranca de
taxas de juros em operacdes de crédito as pessoas fisicas no
méaximo o dobro daquela praticada pelas instituicbes publicas
federais em modalidade equivalente.” (NR)

Art. 3° O descumprimento do estabelecido nesta lei configura crime
de Usura, prevista no art. 4° da Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor ap6s decorridos 60
(sessenta) dias da sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposigao visa acrescentar dispositivo a Lei n°® 4.595 de
1964, que dispde sobre a Politica e as Instituicbes Monetarias, Bancéarias e
Crediticias. Em sua norma traz competéncia do Conselho Monetario Nacional,
dentre elas a de determinar a percentagem maxima dos recursos que as instituicées
financeiras poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas, além de
estipular indices e outras condicbes técnicas sobre encaixas (0 que é?),
mobilizacdes e outras relacdes patrimoniais a serem observadas pelas instituicdes
financeiras.

As taxas de juros atualmente praticadas no Brasil sdo as mais
elevadas do mundo. Estamos chegando a uma situagcdo insustentavel no nivel de
desrespeito que as instituices financeiras tém demonstrado com o consumidor
brasileiro.

A taxa de juros basica da economia, denominada taxa Selic, em
junho de 2019 chegou em torno de 6,5% ao ano, enquanto a taxa média praticada
nas operagoes realizadas na modalidade “rotativo” do cartdo de crédito, atinge
exorbitantes 333,9% ao ano, conforme informacdes do Banco Central do Brasil. Em
maio de 2020 o Comité de Politica Monetaria do Banco Central — COPOM reduziu a
taxa SELIC para 3% ao ano.
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A populacao clama para que o governo adote medidas que visem a
reducdo dos juros pagos pelos consumidores, principalmente daqueles que utilizam
os cartdes de crédito.

E importante ressaltar que os juros dos cartdes de crédito sdo os
mais altos do mercado, segundo dados divulgados pelo Banco Central. A titulo de
exemplo, o Banco do Brasil, cobra uma taxa de 227,79%a.a. e a Caixa Econdmica
Federal 255,81% a. a.. Enquanto isso, ha instituicdes que cobram taxa de juros na
modalidade rotativo do cartdo de crédito que se situam na faixa entre 641,42% e
1.133,20% ao ano. Isso € um absurdo!

Entendemos ser necessario estabelecer um limite a essa taxa, uma
vez que ja existe previsdo legal para esta medida, consubstanciada no inciso IX do
artigo 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

O descumprimento da presente proposi¢do importard no crime
previsto na Lei n° 1.521/51 que disp&e sobre crimes contra a economia popular. Em
seu art.4°, a norma prevé o crime de usura pecuniaria ou real, e descreve a conduta
delituosa como sendo o ato de cobrar juros, e outros tipos de taxas ou descontos,
superiores aos limites legais, ou realizar contrato abusando da situacdo de
necessidade da outra parte para obter lucro excessivo. A pena prevista € de 6
meses a 2 anos de deten¢cao e multa.

Assim, trazemos a elevada apreciacdo dos Colegas esta proposicao
que limita as taxas de juros cobradas das pessoas fisicas a até o dobro cobrado
pelos bancos publicos federais. Dessa forma, contamos com o0 apoiamento dos
nobres Pares para a aprovacéo da presente proposigao.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputada REJANE DIAS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DispGe sobre a Politica e as Instituicoes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO Il
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’
6.045, de 15/05/74)

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (VETADO) as quais ficardo na prévia
dependéncia de autorizacgdo legislativa, quando se destinarem ao financiamento direto, pelo
Banco Central da Republica do Brasil, das operagdes de crédito com o Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 49 desta Lei.

O Conselho Monetario Nacional pode, ainda autorizar o Banco Central da
Republica do Brasil a emitir, anualmente, até o limite de 10% (dez por cento) dos meios de
pagamentos existentes a 31 de dezembro do ano anterior, para atender as exigéncias das
atividades produtivas e da circulacdo da riqueza do Pais, devendo, porém, solicitar
autorizacdo do Poder Legislativo, mediante Mensagem do Presidente da RepuUblica, para as
emissdes que, justificadamente, se tornarem necesséarias além daquele limite.

Quando necessidades urgentes e imprevistas para o financiamento dessas
atividades o determinarem, pode o Conselho Monetéario Nacional autorizar as emissdes que se
fizerem indispensaveis, solicitando imediatamente, através de Mensagem do Presidente da
Republica, homologacdo do Poder Legislativo para as emissdes assim realizadas:

Il - Estabelecer condicGes para que o Banco Central da Republica do Brasil emita
moeda-papel (VETADO) de curso for¢ado, nos termos e limites decorrentes desta Lei, bem
como as normas reguladoras do meio circulante;

Il - Aprovar os orcamentos monetérios, preparados pelo Banco Central da
Republica do Brasil, por meio dos quais se estimardo as necessidades globais de moeda e
crédito;

IV - Determinar as caracteristicas gerais (VETADO) das cédulas e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e
venda de ouro e quaisquer operacdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira.
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 581, de 14/5/1969)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes Crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias por parte
das instituicGes financeiras;

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta lei com a de investimentos
do Governo Federal;

VIII - Regular a constitui¢do, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem
atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacao das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operacGes e servicos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

- recuperacao e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rural;

- mecanizagéo;

- irrigacao;
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- investimentos indispensaveis as atividades agropecuarias;

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as instituicdes financeiras
poderdo emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

XI - Estipular indices e outras condi¢des técnicas sobre encaixes, mobilizacdes e
outras relacGes patrimoniais, a serem observadas pelas institui¢des financeiras;

XIl - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas
pelas instituicdes financeiras;

XIII - Delimitar, com periodicidade nédo inferior a dois anos o capital minimo das
instituicdes financeiras privadas, levando em conta sua natureza, bem como a localizagéo de
suas sedes e agéncias ou filiais;

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depdsitos e/ou outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma de
subscricdo de letras ou obrigacGes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida
Publica Federal, seja atraves de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao
Banco Central do Brasil, na forma e condi¢cbes que o Conselho Monetério Nacional
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcdo: - das regibes geoecondmicas; - das
prioridades que atribuir as aplicacdes; - da natureza das instituicdes financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condicGes fixadas
pelo Conselho Monetério Nacional. (Inciso com redacao dada pelo Decreto-Lei n°® 1.959, de
14/9/1982)

XV - Estabelecer para as instituicdes financeiras publicas, a deducdo dos
depdsitos de pessoas juridicas de direito pablico que lhes detenham o controle acionario, bem
como dos das respectivas autarquias e sociedades de economia mista, no célculo a que se
refere o inciso anterior;

XVI - Enviar obrigatoriamente ao Congresso Nacional, até o ultimo dia do més
subsequente, relatério e mapas demonstrativos da aplicacdo dos recolhimentos compulsérios,
(VETADO).

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condicdes as operagdes de
redesconto e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicGes financeiras puablicas e
privadas de natureza bancaria;

XVIII - Outorgar ao Banco Central da Republica do Brasil o monopélio das
operacdes de cambio quando ocorrer grave desequilibrio no balanco de pagamentos ou houver
sérias razdes para prever a iminéncia de tal situacao;

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central da Republica
do Brasil em suas transacdes com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza 0 Banco Central da Republica do Brasil e as instituicdes
financeiras publicas federais a efetuar a subscricdo, compra e venda de acdes e outros papéis
emitidos ou de responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado;

XXI1 - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de fundos

publicos;

XXII - Estatuir normas para as operacgdes das instituicdes financeiras publicas,
para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos desta lei;

XXIII - Fixar, até quinze (15) vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depdsitos das institui¢des financeiras serdo recolhidos
ao Banco Central da Republica do Brasil ou aplicados de acordo com as normas que 0
Conselho estabelecer;

XXIV - Decidir de sua propria organizacdo, elaborando seu regimento interno no
prazo maximo de 30 (trinta) dias;
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XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do Banco Central da
Republica do Brasil e fixar seu quadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e
vantagens de seus funcionarios, servidores e diretores, cabendo ao Presidente deste apresentar
as respectivas propostas;

XXVI - Conhecer dos recursos de decisdes do Banco Central da Republica do
Brasil;

XXVII - aprovar o regimento interno e as contas do Banco Central do Brasil e
decidir sobre seu orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma
e prazo de transferéncia de seus resultados para o Tesouro Nacional, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido. Unido. (Inciso com redacédo dada pelo Decreto-
Lei n® 2.376, de 25/11/1987)

XXVII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacOes ou restricBes equivalentes, que vigorem, nas pracas de suas matrizes, em relacdo a
bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer-se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucdo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para cumprimento
do disposto no art. 63, n° I, da Constitui¢do Federal;

XXX - Expedir normas e regulamentacao para as designagdes e demais efeitos do
art. 7°, desta lei.

XXXI - Baixar normas que regulem as operacdes de cambio, inclusive swaps ,
fixando limites, taxas, prazos e outras condices.

XXXII - Regular os depositos a prazo de instituicdes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.284, de 10/3/1986 e com nova redacédo dada pelo Decreto-lei n® 2.290, de 21/11/1986)

8 1° O Conselho Monetario Nacional, no exercicio das atribui¢bes previstas no
inciso V111 deste artigo, podera determinar que o Banco Central da Republica do Brasil recuse
autorizacdo para o funcionamento de novas instituicdes financeiras, em funcdo de
conveniéncias de ordem geral.

8§ 2° Competird ao Banco Central da Republica do Brasil acompanhar a execucgao
dos orcamentos monetarios e relatar a matéria ao Conselho Monetario Nacional, apresentando
as sugestdes que considerar convenientes.

§ 3° As emissdes de moeda metdlica serdo feitas sempre contra recolhimento
(VETADO) de igual montante em cédulas.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional podera convidar autoridades, pessoas ou
entidades para prestar esclarecimentos considerados necessarios.

8 5° Nas hipédteses do art. 4,° inciso I, e do § 6° do art. 49, desta lei, se o
Congresso Nacional negar homologacdo a emissdo extraordinaria efetuada, as autoridades
responsaveis serdo responsabilizadas nos termos da Lei n® 1.059, de 10 de abril de 1950.

8 6° O Conselho Monetério Nacional encaminhara ao Congresso Nacional, até 31
de marc¢o de cada ano, relatério da evolucdo da situacdo monetéria e crediticia do Pais no ano
anterior, no qual descrevera, minudentemente, as providéncias adotadas para cumprimento
dos objetivos estabelecidos nesta lei, justificando destacadamente os montantes das emissoes
de papel-moeda que tenham sido feitas para atendimento das atividades produtivas.

8 7° O Banco Nacional da Habitacdo é o principal instrumento de execucdo da
politica habitacional do Governo Federal e integra o sistema financeiro nacional, juntamente
com as sociedades de crédito imobiliario, sob orientacdo, autorizacdo, coordenagdo e
fiscalizacdo do Conselho Monetério Nacional e do Banco Central da Republica do Brasil,
quanto a execucdo, nos termos desta lei, revogadas as disposi¢cdes especiais em contrario.
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XXXII - regular os depdsitos a prazo de instituicBes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive entre aquelas
sujeitas a0 mesmo controle acionario ou coligadas. (Inciso acrescido pelo Decreto-Lei n°
2.283, de 27/2/1986 e com nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 2.290, de 21/11/1986)

Art. 5° As deliberagdes do Conselno Monetario Nacional entende-se de
responsabilidade de seu Presidente para os efeitos do art. 104, n° I, letra " b ", da Constitui¢do
Federal e obrigardo também os 6rgdos oficiais, inclusive autarquias e sociedades de economia
mista, nas atividades que afetem o mercado financeiro e o de capitais.

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacdo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissdes ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro,
superiores a taxa permitida por lei; cobrar &gio superior a taxa oficial de cambio, sobre
guantia permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob penhor que seja privativo
de instituicdo oficial de crédito;

b) obter ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do valor
corrente ou justo da prestacdo feita ou prometida.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de cinco mil a vinte mil
cruzeiros.

§ 1° Nas mesmas penas incorrerdo os procuradores, mandatario ou mediadores
que intervierem na operacdo usuraria, bem como os cessionarios de crédito usurario que
ciente de sua natureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva transmissdo ou execucéo judicial.

8§ 2° S&o circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econdmica;

Il - ocasionar grave dano individual;

I11 - dissimular-se a natureza usuraria do contrato;

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario publico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja
condicdo econémico-social seja manifestamente superior & da vitima;

b) em detrimento de operario ou de agricultor; de menor de 18 anos ou de
deficiente mental, interditado ou ndo.

8 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.172-32, de 23/8/2001)
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Art. 5° Nos crimes definidos nesta lei, havera suspensdo da pena e livramento
condicional em todos os casos permitidos pela legislacdo comum. Sera a fianca concedida nos
termos da legislagdo em vigor, devendo ser arbitrada dentro dos limites de Cr$5.000,00 (cinco
mil cruzeiros) a Cr$ 50.000,00 (cinquenta mil cruzeiros), nas hipdteses do artigo 2°, e dentro
dos limites de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) a Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) nos
demais casos, reduzida a metade dentro desses limites, quando o infrator for empregado do
estabelecimento comercial ou industrial, ou ndo ocupe cargo ou posto de direcdo dos
negocios. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 3.290, de 23/10/1957)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 104, DE 2022

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 9/2022

Disp0e sobre o limite legal das taxas de juros em contratos e operacdes
financeiras, altera a Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, e da
outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022
(Da Comissao de Legislacao Participativa)
(ORIGEM: SUG N° 9 DE 2022)

Dispbe sobre o limite legal das taxas de
juros em contratos e operagdes financeiras,
altera a Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de
1951, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece, nos termos do art.
192 da Constitui¢ao, o limite legal das taxas de juros em contratos e operacdes
financeiras, promove o incentivo ao crédito e altera a Lei n° 1.521, de 26 de
dezembro de 1951.

Art. 2°. E vedado estipular, em quaisquer contratos ou
operagodes financeiras, taxas de juros remuneratdrios superiores ao dobro da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic),

estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1°. O limite previsto no “caput” ndo podera, em qualquer
hipoétese, superar o patamar maximo de juros remuneratorios de doze por cento
ao ano, neles incluidos comissdes e quaisquer outras remuneragdes direta ou

indiretamente referidas a concessao de crédito;

§ 2° Observado o disposto no “caput’, a taxa de juros
remuneratérios sobre quaisquer contratos deve ser estipulada em escritura

publica ou escrito particular.

§ 3° Nao havendo estipulagdo em contrato, devera ser

observado o limite maximo estabelecido no caput.

§ 4°. As instituicbes financeiras e crediticias assegurardao que o
contratante do servico ou operacéao financeira esteja plenamente informado de

todas as taxas e encargos de forma discriminada no ato do contrato.

Art. 3°. E vedado, a pretexto de comissdo, receber taxas

maiores do que as permitidas por esta lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmem*a‘lﬁ?ara.\cg br/CD223561098900

Apresentacdo: 02/08/2022 16:06 - Mesa
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Art. 4°. E vedado cobrar juros sobre juros.

Art. 5°. Admite-se que pela mora dos juros contratados estes

sejam elevados em até 1% ao més.

Art. 6°. Tratando-se de operagdes a prazo superior a seis
meses, quando os juros ajustados forem pagos por antecipacéao, o calculo deve
ser feito de modo que a importancia desses juros ndo exceda a que produziria
a importancia liquida da operagao no prazo convencionado, as taxas maximas

estabelecidas por esta Lei.

Art. 7°. O devedor podera sempre liquidar ou amortizar
qualquer parte da divida quando hipotecaria ou pignoraticia antes do
vencimento, sem sofrer imposi¢ao de multa, gravame ou encargo de qualquer
natureza por motivo dessa antecipagdo. Paragrafo unico. Em caso de

amortizagao os juros so seréo devidos sobre o saldo devedor.

Art. 8°. E nula a estipulacdo de clausula penal superior a

importancia de 10% (dez por cento) do valor da divida.

Art. 9°. O contrato celebrado com infragdo ao disposto nesta lei
€ nulo de pleno direito, ficando assegurado ao devedor a devolugdo do que

houver pago a mais.

Art. 10. E considerada delito de usura toda a simulagdo ou
pratica tendente a ocultar a verdadeira taxa do juro ou a fraudar os dispositivos
desta lei, para o fim de sujeitar o devedor a maiores prestacdes ou encargos,

além dos estabelecidos no respectivo titulo ou instrumento.

Penas - priséo por (6) seis meses a (1) um ano e multas de um
a cinco vezes o valor da operacao financeira ou contrato. No caso de

reincidéncia, tais penas serao elevadas ao dobro.

§ 1° Serdo responsaveis como coautores o agente e o
intermediario, e, em se tratando de pessoa juridica, os que tiverem qualidade

para representa-la.

§ 2°. A tentativa deste crime é punivel nos termos da lei penal

vigente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmeTu’a‘lﬁBar'a.\cg br/CD223561098900
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Art. 11. A titulo de estimular o acesso ao crédito pelos
cidaddos, empresas e consumidores, o Banco Central estabelecera juros
negativos as institui¢des financeiras que optarem pela remuneragéo da sobra
de caixa, depositados sob a guarda do Banco Central do Brasil, na forma de
Operagdes Compromissadas, Operagdes de Mercado Aberto, Depositos

Voluntarios Remunerados, ou qualquer outra forma analoga.

Art. 12. Os art. 4° e 5° da Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de

1951, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
AV A SRR

Pena - detenc¢do, de um a quatro anos, e multa, de um a cinco

vezes o valor da operagéo financeira ou contrato.
§ 2° Sa&o circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econbémica ou

durante a vigéncia de estado de calamidade publica;
IV — ser cometido:
a) por militar, servidor publico ou ministro de culto religioso;

b) por pessoa cuja condicdo econbmico-social seja

manifestamente superior a da vitima;
¢) em detrimento de operario ou ruricola;
d) em detrimento de menor de 18 (dezoito) anos;
e) em detrimento de idoso ou pessoa com deficiéncia.” (NR)

“Art. 5° Nos crimes definidos nesta lei, havera suspensdo da
pena e livr,amento condicional em todos os casos permitidos pela legislagéo

comum.

§ 1° Podera ser concedida fianga nos termos da legislagdo em
vigor, devendo ser arbitrada em cinquenta por cento do valor da multa

aplicavel, nos termos do “caput, reduzida a metade quando o infrator for

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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empregado do estabelecimento comercial ou industrial, ou ndo ocupe cargo ou

posto de dire¢do dos negdcios.

Art. 13. Fica revogado o Decreto 22.626, de 7 de abril de 1933.

Art. 14.Esta Lei Complementar entra em vigor apos decorridos

180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 02 de agosto de 2022.

Deputado PEDRO UCZAI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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SUGESTAO N.° 9, DE 2022

(Da Auditoria Cidada da Divida)
Sugere Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o limite legal das
taxas de juros em contratos e operacdes financeiras, altera a Lei n°
1.521, de 26 de dezembro de 1951, e da outras providéncias.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 52/2003



COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 9, DE 2022

Sugere Projeto de Lei Complementar
que dispde sobre o limite legal das taxas de
juros em contratos e operagdes financeiras,
altera a Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de
1951, e da outras providéncias.

Autora: AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA
Relator: Deputado PEDRO UCZAI

| - RELATORIO

A Auditoria Cidadao da Divida propbe a esta Comissdao que
seja apresentado projeto de lei complementar com a finalidade de aplicar limite

legal as taxas de juros em contratos e operagdes financeiras.

De acordo com a minuta apresentada, em que pese a
existéncia de matérias semelhantes em tramitacdo a proponente sugere o

seguinte:

a) Vedacéo de estipular, em quaisquer contratos ou operagoes
financeiras, taxas de juros remuneratorios superiores ao
dobro da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic), estabelecida pelo Banco

Central do Brasil;

b) Vedacao de, além do limite previsto do dobro da taxa Selic,
superar o patamar maximo de juros remuneratérios de doze
por cento ao ano, neles incluidos comissdes e quaisquer
outras remuneracdes direta ou indiretamente referidas a

concessao de crédito;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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c) Vedagéao a cobranga de comissdes ou taxas que elevem os

>SUG 9/2022 CLP

PRLnNn.1

valores previstos em “a” e “b”;

d) Vedacéao a cobranga de juros sobre juros;

PRL1 CLP

e) Fixagao dos juros de mora em 1% ao més;

Apresentacdo: 14/07/2022 12:24 - CLP

f) Vedagado, em liquidagbes antecipadas, que o montante

equivalente supere ao previsto nos itens “a” e “b”;
g) Limitacdo de clausula penal a 10% do valor da divida;

h) Caracterizagdo como delito de usura a simulagao ou pratica
tendente a ocultar a verdadeira taxa do juro ou a fraudar os

dispositivos da lei;

i) Determinacdo de que o Banco Central pratique taxas de
juros negativas as instituicdes financeiras que optarem pela
remuneragao da sobra de caixa, depositados sob a guarda
do Banco Central do Brasil, na forma de Operacgdes
Compromissadas, Operacboes de Mercado Aberto,
Depdsitos Voluntarios Remunerados, ou qualquer outra

forma analoga;

j) Alteracédo de artigos conexos ao tema dispostos na Lei n°
1.521, de 26 de dezembro de 1951, que “altera dispositivos
da legislacdo vigente sobre crimes contra a economia

popular’; e

k) Revogacdo do Decreto 22.626, de 7 de abril de 1933 (Lei
da Usura), que “dispde sobre os juros nos contratos e da

outras providencias”.

Il -VOTO DO RELATOR

Registro, inicialmente, o mérito da preocupagao demonstrada

pela Auditoria Cidadado da Divida com a busca de por fim as elevadissimas

taxas de juros cobradas pelas instituigcdes financeiras no Pais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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A justificacdo apresentada pela citada associacdo se mostra
extremamente bem fundamentada, com dados que, inequivocamente apontam
para a necessidade de medidas efetivas para a solugdo do problema

levantado.

A proposta nos parece verdadeiramente atual, mencionando
um tema que € bastante significativo, e a sua formulagdo, a nosso julgamento,

esta completa e bem construida.

Os proponentes aduzem de modo acertado que as legislagdes
modernas adotam normas estritas com a finalidade de regular, impedir e
reprimir os excessos praticados pela usura, uma vez que “é de interesse da
economia do pais que o capital financeiro ndo possua remuneragao exagerada

que impeca o desenvolvimento das classes produtoras”.

A sugestdo de proposicao utiliza da via legislativa adequada,
isto é, um projeto de lei complementar, conforme requerido pelo artigo 192 da

Constituigdo, o que demonstra o zelo com que foi desenvolvido o trabalho,

Outro ponto de destaque da proposicdo sugerida é a
abordagem a remuneracdo dos recursos ndo alocados pelas instituicdes em
empréstimos e financiamentos ao consumo e a produ¢ao, que acabam sendo
depositados junto ao Banco Central do Brasil, ou “enxugados” por este na
forma de operagbes compromissadas. Ainda que nao se possa fechar o
entendimento de que a solugdo apresentada seja a melhor, o processo
legislativo sera capaz de, na comissdes de mérito especializadas, encontrar o

caminho mais adequado para dar um fim a esta pratica.

Em face do exposto, somos pela aprovagao da Sugestdo n° 9,
de 2022, de autoria da Auditoria Cidada da Divida, de acordo com as razdes
acima aduzidas, votando favoravelmente a proposta de um projeto de lei

complementar de autoria desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado PEDRO UCZAI

Relator
2022-7049
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COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022

(Da Comissao de Legislagao Participativa)

SUG N° 81/2007
(Da Auditoria Cidada da Divida)

Dispbe sobre o limite legal das taxas de
juros em contratos e operagdes financeiras,
altera a Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de
1951, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece, nos termos do art.
192 da Constitui¢ao, o limite legal das taxas de juros em contratos e operacgdes
financeiras, promove o incentivo ao crédito e altera a Lei n® 1.521, de 26 de
dezembro de 1951.

Art. 2°. E vedado estipular, em quaisquer contratos ou
operagodes financeiras, taxas de juros remuneratdérios superiores ao dobro da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic),

estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° O limite previsto no “caput” ndo podera, em qualquer
hipbtese, superar o patamar maximo de juros remuneratérios de doze por cento
ao ano, neles incluidos comissdes e quaisquer outras remuneragdes direta ou

indiretamente referidas a concessao de crédito;

§ 2° Observado o disposto no “caput’, a taxa de juros
remuneratérios sobre quaisquer contratos deve ser estipulada em escritura

publica ou escrito particular.

§ 3° Nao havendo estipulagdo em contrato, devera ser

observado o limite maximo estabelecido no caput.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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§ 4°. As instituicdes financeiras e crediticias assegurardao que o
contratante do servigo ou operagéao financeira esteja plenamente informado de

todas as taxas e encargos de forma discriminada no ato do contrato.

Art. 3°. E vedado, a pretexto de comissdo, receber taxas

maiores do que as permitidas por esta lei.
Art. 4°. E vedado cobrar juros sobre juros.

Art. 5°. Admite-se que pela mora dos juros contratados estes

sejam elevados em até 1% ao més.

Art. 6°. Tratando-se de operagdes a prazo superior a seis
meses, quando os juros ajustados forem pagos por antecipagéo, o calculo deve
ser feito de modo que a importancia desses juros ndo exceda a que produziria
a importancia liquida da operagao no prazo convencionado, as taxas maximas

estabelecidas por esta Lei.

Art. 7°. O devedor podera sempre liquidar ou amortizar
qualquer parte da divida quando hipotecaria ou pignoraticia antes do
vencimento, sem sofrer imposicao de multa, gravame ou encargo de qualquer
natureza por motivo dessa antecipacdo. Paragrafo unico. Em caso de

amortizagdo os juros so serao devidos sobre o saldo devedor.

Art. 8°. E nula a estipulacdo de clausula penal superior a

importancia de 10% (dez por cento) do valor da divida.

Art. 9°. O contrato celebrado com infracdo ao disposto nesta lei
€ nulo de pleno direito, ficando assegurado ao devedor a devolugdo do que

houver pago a mais.

Art. 10. E considerada delito de usura toda a simulagdo ou
pratica tendente a ocultar a verdadeira taxa do juro ou a fraudar os dispositivos
desta lei, para o fim de sujeitar o devedor a maiores prestagdes ou encargos,

além dos estabelecidos no respectivo titulo ou instrumento.

Penas - prisédo por (6) seis meses a (1) um ano e multas de um
a cinco vezes o valor da operacao financeira ou contrato. No caso de

reincidéncia, tais penas serao elevadas ao dobro.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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§ 1° Serdo responsaveis como coautores o agente e o
intermediario, e, em se tratando de pessoa juridica, os que tiverem qualidade

para representa-la.

§ 2°. A tentativa deste crime é punivel nos termos da lei penal

vigente.

Art. 11. A titulo de estimular o acesso ao crédito pelos
cidadaos, empresas e consumidores, o Banco Central estabelecera juros
negativos as instituicdes financeiras que optarem pela remuneragcéo da sobra
de caixa, depositados sob a guarda do Banco Central do Brasil, na forma de
Operacdoes Compromissadas, Operacbes de Mercado Aberto, Depodsitos

Voluntarios Remunerados, ou qualquer outra forma analoga.

Art. 12. Os art. 4° e 5° da Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de

1951, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
CAIE. 4O, e

Pena - detencédo, de um a quatro anos, e multa, de um a cinco

vezes o valor da operagéo financeira ou contrato.
§ 2° Sé&o circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econbémica ou

durante a vigéncia de estado de calamidade publica;
IV — ser cometido:
a) por militar, servidor publico ou ministro de culto religioso;

b) por pessoa cuja condicdo econbmico-social seja

manifestamente superior a da vitima;
¢) em detrimento de operario ou ruricola;
d) em detrimento de menor de 18 (dezoito) anos;

e) em detrimento de idoso ou pessoa com deficiéncia.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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“Art. 5° Nos crimes definidos nesta lei, havera suspensdo da
pena e livi)amento condicional em todos os casos permitidos pela legislagéo

comum.

§ 1° Podera ser concedida fianga nos termos da legislagdo em
vigor, devendo ser arbitrada em cinquenta por cento do valor da multa
aplicavel, nos termos do “caput’, reduzida a metade quando o infrator for
empregado do estabelecimento comercial ou industrial, ou ndo ocupe cargo ou

posto de dire¢do dos negocios.

Art. 13. Fica revogado o Decreto 22.626, de 7 de abril de 1933.

Art. 14.Esta Lei Complementar entra em vigor apos decorridos

180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado Pedro Uczai PT-SC
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 9, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Legislagdo Participativa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo, na forma do Projeto de Lei Complementar apresentado, da
Sugestao n°® 9/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Uczai.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Uczai - Presidente, Padre Jodao e Luiza Erundina - Vice-
Presidentes, Bia Kicis, Célio Moura, Cezinha de Madureira, Frei Anastacio Ribeiro,
General Peternelli, Glauber Braga, Leonardo Monteiro, Taliria Petrone, Aurea Carolina,
Erika Kokay, Marcon, Maria do Rosério, Rogério Correia e Subtenente Gonzaga.

Sala da Comissdo, em 2 de agosto de 2022.

Deputado PEDRO UCZAI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacdo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Constitui crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim se
considerando:

a) cobrar juros, comissées ou descontos percentuais, sobre dividas em dinheiro,
superiores a taxa permitida por lei; cobrar &gio superior a taxa oficial de cdmbio, sobre
guantia permutada por moeda estrangeira; ou, ainda, emprestar sob penhor que seja privativo
de instituicdo oficial de crédito;

b) obter ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do valor
corrente ou justo da prestacdo feita ou prometida.

Pena: detencdo de seis meses a dois anos e multa de cinco mil a vinte mil
cruzeiros.

8 1° Nas mesmas penas incorrerdo os procuradores, mandatario ou mediadores
que intervierem na operacdo usuraria, bem como os cessionarios de crédito usurario que
ciente de sua natureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva transmisséo ou execucéo judicial.

8§ 2° S&o circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econdmica;

Il - ocasionar grave dano individual;

Il - dissimular-se a natureza usuraria do contrato;

IV - quando cometido:

a) por militar, funcionario pablico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja
condicdo econbmico-social seja manifestamente superior a da vitima;

b) em detrimento de operario ou de agricultor; de menor de 18 anos ou de
deficiente mental, interditado ou néo.

8 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.172-32, de 23/8/2001)

Art. 5° Nos crimes definidos nesta lei, havera suspensdo da pena e livramento
condicional em todos os casos permitidos pela legislagdo comum. Sera a fianga concedida nos
termos da legislacdo em vigor, devendo ser arbitrada dentro dos limites de Cr$5.000,00 (cinco
mil cruzeiros) a Cr$ 50.000,00 (cinguenta mil cruzeiros), nas hipéteses do artigo 2°, e dentro
dos limites de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros) a Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) nos
demais casos, reduzida a metade dentro desses limites, quando o infrator for empregado do
estabelecimento comercial ou industrial, ou ndo ocupe cargo ou posto de direcdo dos
negocios. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 3.290, de 23/10/1957)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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Art. 6° Verificado qualquer crime contra a economia popular ou contra a saude
publica (cap. Il do tit. VIII do Cbdigo Penal) e atendendo a gravidade do fato, sua
repercussao e efeitos, o Juiz, na sentenca declarard a interdicdo de direito, determinada no
artigo 69, n° IV, do Cddigo Penal, de seis meses a um ano assim como mediante
representacdo da autoridade policial, podera decretar, dentro de quarenta e oito horas, a
suspensdo provisoria, pelo prazo de quinze dias, do exercicio da profissdo ou atividade do
infrator.

DECRETO N° 22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933
(Revogado pelo Decreto de 25/4/1991 e revigorado pelo Decreto de 29/11/1991)

Dispde sobre os juros dos contratos e da outras
providéncias

O Chefe do Governo Provisoério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que todas as legislacbes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir os excessos praticados pela usura;

Considerando que é de interesse superior da economia do pais ndo tenha o capital
remuneragao exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cod. Civil, art. n. 1.062) .

8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8§ 2° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

§ 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular,
e ndo o sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6 % ao ano, a contar da
data da propositura da respectiva agcdo ou do protesto cambial.

Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo; receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

Art. 3° As taxas de juros estabelecidas nesta Lei entrardo em vigor com a sua
publicacdo e a partir desta data serdo aplicaveis aos contratos existentes ou ja ajuizados.

Art. 4° E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo compreende a
acumulacdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano.

Art. 5° Admite-se que pela mora dos juros contratados estes sejam elevados de 1
% e ndo mais.

Art. 6° Tratando-se de operacOes a prazo superior a (6) seis meses, quando 0s
juros ajustados forem pagos por antecipacdo, o célculo deve ser feito de modo que a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 52/2003


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/1991/decreto-54148-25-abril-1991-608659-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/1991/decreto-452-29-novembro-1991-497120-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-182-5-janeiro-1938-354997-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-182-5-janeiro-1938-354997-norma-pe.html

172

importancia desses juros ndo exceda a que produziria a importancia liquida da opera¢do no
prazo convencionado, s taxas maximas que esta Lei permite.

Art. 7° O devedor poderd sempre liquidar ou amortizar a divida quando
hipotecaria ou pignoraticia antes do vencimento, sem sofrer imposicdo de multa, gravame ou
encargo de qualquer natureza por motivo dessa antecipacéao.

8 1° O credor podera exigir que a amortizacdo nao seja inferior a 25 % do valor
inicial da divida.

8§ 2° Em caso de amortizacdo os juros sé serdo devidos sobre o saldo devedor.

Art. 8% As multas ou clausulas penais, quando convencionadas, reputam-se
estabelecidas para atender a despesas judiciais e honorarios de advogados, e ndo poderao ser
exigidas quando néo for intentada ac&o judicial para cobranca da respectiva obrigacao.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de empréstimo até Cr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros) e com garantia hipotecaria, as multas ou clausulas penais convencionadas reputam-
se estabelecidas para atender, apenas, a honoréarios de advogados, sendo as despesas judiciais
pagas de acordo com a conta feita nos autos da acdo Judicial para cobranca da respectiva
obrigacdo. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 3.942, de 21/8/1961)

Art. 9° Ndo € valida a clausula penal superior & importancia de 10 % do valor da
divida.

Art. 10. As dividas a que se refere o art. 1°, 8§ 1° in-fine, a 2°, se existentes ao
tempo da publicacdo desta Lei, quando efetivamente cobertas, poderdo ser pagas em (10) dez
prestacfes anuais iguais e cotinuadas, si assim entender o devedor.

Paragrafo Unico. A falta de pagamento de uma prestacdo, decorrido um ano da
publicacéo desta Lei, determina o vencimento da divida e da ao credor o direito de excusséo.

Art. 11. O contrato celebrado com infracdo desta Lei € nulo de pleno direito,
ficando assegurado ao devedor a repeticdo do que houver pago a mais.

Art. 12. Os corretores e intermediarios, que aceitarem negocios contrarios ao texto
da presente Lei, incorrerdo em multa de cinco a vinte contos de réis, aplicada pelo ministro da
Fazenda e, em caso de reincidéncia, serdo demitidos, sem prejuizo de outras penalidades
aplicaveis.

Art. 13. E considerado delito de usura, toda a simulacio ou pratica tendente a
ocultar a verdadeira taxa do juro ou a fraudar os dispositivos desta Lei, para o fim de sujeitar
o devedor a maiores prestacdes ou encargos, além dos estabelecidos no respectivo titulo ou
instrumento.

Penas - Prisdo por (6) seis meses a (1) um ano e multas de cinco contos a
cincoenta contos de réis.No caso de reincidéncia, tais penas serdo elevadas ao dobro.

Paragrafo unico. Serdo responsaveis como co-autores o0 agente e o intermediario,
e, em se tratando de pessoa juridica, os que tiverem qualidade para representa-la.

Art. 14. A tentativa deste crime é punivel nos termos da lei penal vigente.

Art. 15. S8o consideradas circunstancias agravantes o fato de, para conseguir
aceitacdo de exigencias contrérias a esta Lei, valer-se o credor da inexperiéncia ou das
paixdes do menor, ou da deficiéncia ou doenca mental de alguém, ainda que ndo esteja
interdito, ou de circunstancias aflitivas em que se encontre o devedor.
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Art. 16. Continuam em vigor os arts. 24, paragrafo Unico, ns. 4 e 27 do Decreto n.
5.746, de 9 de dezembro de 1929, e art. 44, n. 1, do Decreto n. 2.044, de 17 de dezembro de
1908, e as disposicdes do Codigo Comercial, no que ndo contravierem com esta Lei.

Art. 17. O governo federal baixara uma lei especial, dispondo sobre as casas de
empréstimos sobre penhores e congéneres.

Art. 18. O teor desta Lei sera transmitido por telegrama a todos 0s interventores
federais, para que a facam publicar incontinénti.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Rio de Janeiro, 7 de abril de 1933, 112° da Independencia e 45° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Francisco Antunes Maciel.

Joaquim Pedro Salgado Filho.

Juarez do Nascimento Fernandes Tavora.
Oswaldo Aranha

FIM DO DOCUMENTO
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