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PROJETO DE LEI N°

Dispbe sobre a criagdo de fungdes no
Quadro de Pessoal do Conselho Nacional
de Justica.

Art. 1° Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Conselho Nacional
de Justica de que trata a Lei n°® 11.364, de 26 de outubro de 2006, alterada pela
Lei n® 11.618, de 19 de dezembro de 2007

| — 20 (vinte) fungbes comissionadas de nivel FC-6.

Art. 2¢ As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdao a
conta das dotacdes orcamentarias consignadas ao Conselho Nacional de Justica
no Orgamento Geral da Unido.

Paragrafo Gnico. A criagdo das fungdes a que se refere o art. 12 desta
Lei sera implementada no exercicio financeiro do ano de 2022 e seguintes, em
conformidade com o anexo préprio da lei orcamentaria anual e condicionada a
sua expressa autorizagdo, nos termos da respectiva lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 32 A implementagao do disposto nesta Lei observara o previsto
no art. 169 da Constituicio Federal e as normas pertinentes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, de de 2021
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objeto a criagdo, sem qualquer
aumento no limite para despesas primarias de que trata a Emenda Constitucional
n°® 95, de 2016, na medida em que os recursos sao oriundos de remanejamento
interno entre as acdes ja previstas no orgamento do proprio 6rgéo, de vinte
funcbes comissionadas (FC) na estrutura do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), criado pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004,
com a competéncia precipua de controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

Desde a sua implementagdo, o CNJ vem se destacando pela atuagao
coordenada em temas de grande interesse da sociedade, em busca de um
Judiciario mais célere, eficiente, transparente e atento a sua responsabilidade
social perante os cidadados. Apenas para citar alguns exemplos:

combate ao nepotismo (Resolugdo n° 7/2005),

combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro (Enccla);

implantacéo e desenvolvimento do processo judicial eletrénico (PJe);

melhoria da prestacao jurisdicional no dmbito dos juizados especiais (CONAJE);

aperfeicoamento da gestao dos precatérios pelos tribunais (Férum Nacional de

Precatérios);

o regulamentagdo do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de
Iméveis (ONR - art. 75 da Lei n® 13.465/2017)

« incentivo a conciliacdo e mediacdo com vistas a contribuir com a efetiva
pacificacdo de conflitos;

« monitoramento e fiscalizacdo do sistema carcerario e do sistema de execugao
de medidas socioeducativas (Lei n® 12.106/2009),

« criacdo de férum nacional para monitoramento e resolugdo das demandas de
assisténcia a satide publica e suplementar (Férum da Satde),

« disponibilizacdo de dados estatisticos e de transparéncia do Poder Judiciario
(Justica em Numeros e Portal da Transparéncia);

« celebragdo do Pacto Nacional da Primeira Infancia com o objetivo de fortalecer
as instituicbes publicas e melhorar a infraestrutura necessaria a protegdo da
crianga nos primeiros anos de vida;

« criacdo do Sistema Nacional de Adocado e Acolhimento (SNA) para criancas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade;

« combate a violéncia contra a mulher nas suas diversas formas;

« enfrentamento ao trabalho em condigdes analogas a de escravo e ao trafico de
pessoas (FONTET);

« politica de prevencéo e enfrentamento do assédio moral, assédio sexual e da

discriminacao (Resolucéo n® 351/2020),
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e programa para a superacao de desafios estruturais que caracterizam a privagao
de liberdade no pais (programa Fazendo Justica);

» instituicdo do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0);

+ efetividade maior aos processos judiciais com os sistemas de pesquisas
patrimoniais (Sisbajud, CCS-Bacen, Infojud, Infoseg, Renajud, SerasaJdud,
SREI);

« coordenacdo da Convencdo da Apostila de Haia no Brasil, que permite o
reconhecimento mutuo de documentos brasileiros no exterior e de documentos
estrangeiros no Brasil;

o investigacio e punicdo de magistrados e servidores em desvio funcional;

« fomento e disseminacéo de boas praticas que visam a modernizagado do Poder
Judiciario, em diversos outros projetos.

Como se nota, tem sido cada vez mais abrangente a atuacéo do CNJ
em seu papel de oOrgdo de coordenacdo e planejamento estratégico. Em
consequéncia disso, a cada novo periodo, as areas do Conselho vém
observando um incremento em suas atribuicbes, conforme crescem as
demandas do Poder Judiciario e da sociedade.

Parte dessas demandas se materializa inclusive por meio de
disposicées legais que aumentam as competéncias institucionais do CNJ. Um
exemplo recente disso é o caso da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, a qual
disp6e sobre o Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis, de &mbito nacional,
que sera implementado e operado pelo Operador Nacional de Registro
Eletronico de Imoéveis (ONR), sob acompanhamento, regulagédo normativa e
fiscalizacao da Corregedoria Nacional de Justica do CNJ, na fungdo de agente
regulador, conforme previsto no § 4°, do art. 76, da Lei n® 13.465/2017.

Para exercer essa nova competéncia, houve necessidade de criagéo
de nova unidade, ainda hoje minimamente estruturada, para executar as
atribuicoes de Secretaria Executiva do Agente Regulador do ONR, retirando de
unidades ja consolidadas os cargos e funcdes comissionadas anteriormente
existentes.

Em outras palavras, é necessario destacar que a criagdo de novas
competéncias institucionais ndo vem sendo acompanhadas do razoavel
incremento da estrutura de cargos e fungdes no CNJ, o que diminui a capacidade
do 6rgao em apoiar as agdes institucionais cada vem mais complexas.

A outra parte da demanda crescente do Conselho chega ao 6rgéao néao
por meio de leis, mas pelas proprias necessidades dos cidaddos que sao
materializadas pelo CNJ em forma de politicas publicas e judiciarias. Algumas
dessas politicas, inclusive, sdo decorrentes de determinagdes do Tribunal de
Contas da Unigo (TCU), 6rgao de controle externo que contribui, com suas
avaliagbes, para o aperfeigoamento do servico prestado pela Justica Brasileira.
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Nesse sentido, o CNJ, especialmente nos ultimos trés anos, tem
constituido parcerias importantes com 6rgdos dos poderes Executivo e
Judiciario, nas quais o Conselho faz a gestdo compartilhada de programas e
projetos, recebendo recursos orgamentarios e financeiros por meio de termos de
execucao descentralizada (TED).

Sao exemplos dessa ampliagdo de politicas judiciarias e parcerias:

+ Projeto de Fortalecimento do Monitoramento e da Fiscalizagdo dos Sistemas
Prisional e Socioeducativo, em parceria com o Ministério da Justi¢a - MJ (aporte
de R$ 90 milhdes ao CNJ), desde 2018,

« Fortalecimento da Gestdo de Informagbes sobre a Atencédo as Criangas na
Primeira Infancia no Sistema de Justica brasileiro, parceria com o Fundo de
Direitos Difusos do MJ (aporte de cerca de R$ 3,1 milhdes ao CNJ), desde 2020,

« Aprimoramento da Eficiéncia, da Efetividade e da Transparéncia do Sistema
Processo Judicial Eletrénico — Pje, parceria com o Conselho da Justi¢a Federal
— CJF (aporte de cerca de R$ 15 milhdes ao CNJ), desde 2020.

« Esse projeto também atende ao Acérdao TCU n° 1534/2019, que determinou ao
Conselho plano de agao voltado ao aprimoramento da eficiéncia, da efetividade
e da transparéncia das agbes de implementagéo e operacédo dos sistemas de
processo judicial eletronico, buscando maiores graus de facilidade de acesso a
Justica por seus usuarios; e

+ Projeto Justica 4.0: Inovagéo e Efetividade na Realizagdo da Justica para Todos,
parceria com o CJF (aporte de R$ 35 milhdes ao CNJ), desde 2020.

Importante registrar que, em termos relativos, os aportes feitos por
outros 6rgéos nesse periodo sdo muito significativos, pois a somatéria destes
representa um percentual de 125% do orgamento de despesas discricionarias
do CNJ no exercicio de 2021.

Assim, esses novos e recentes desafios se deparam, no entanto, com
uma estrutura administrativa do érgéo estabelecida ha uma década atras, desde
a aprovacgado da Lei n® 12.463/2011, que equacionou os quantitativos de cargos
e fungdes do CNJ para a realidade daquela época.

Nessa esteira, é facil conceber que existe um descompasso entre a
grande quantidade de atribuicdes acumuladas nas mais variadas unidades do
CNJ e a capacidade do 6rgao em se reestruturar, acompanhando o seu natural
crescimento.

Aqui encontramos uma situacéo na qual as equipes de trabalho séo
designadas para realizarem a gestdo dos mais variados programas, assumindo
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responsabilidades relevantes para o 6rgdo, com impacto direto na prestagéo
jurisdicional.
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Nesse contexto, convém mencionar que a presente proposigcéo
decorre, entre outras razbes, das anadlises internas do CNJ acerca das
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido contidas, por exemplo, no
Acdérdao n° 588/2018 — TCU — Plenario.

No supracitado acoérddo, a Sefip, unidade técnica do TCU
especializada na area de pessoal, trouxe para o tema Gestédo de Pessoas, 0s
seguintes aspectos de avaliagao:

166.1. 4110: Realizar planejamento da gestao de pessoas;
166.2. 4120: Definir adequadamente, em termos qualitativos e quantitativos,
a demanda por colaboradores e gestores;
166.3. 4130: Assegurar o adequado provimento das vagas existentes;
166.4. 4140: Assegurar a disponibilidade de sucessores qualificados;
166.5. 4150: Desenvolver as competéncias dos colaboradores e dos
gestores; R
166.6. 4160: Construir e manter ambiente de trabalho ético e favoravel; ’ﬁwx‘

166.7. 4170: Gerir o desempenho dos colaboradores e dos gestores; e
166.8. 4180: Favorecer a retengéo dos colaboradores e dos gestores. |

%
%
]

Na visédo da Sefip/TCU, o 6rgéo deve buscar mecanismos de gestao |
do conhecimento, de modo a assegurar a disponibilidade de gestores e seus
sucessores em posicoes criticas, a fim de que nédo haja descontinuidade nos
processos e projetos relevantes da instituigao.

E é isso o que se pretende com este projeto. Aqui, vale destacar que
a criacdo de apenas vinte fungdes se constitui em uma alteragdo enxuta,
reforcando a linha institucional adotada pelo CNJ de coibir o incremento
desnecessario de novos cargos e unidades jurisdicionais, conforme ressaltado
em diversos pareceres de mérito sobre os pedidos de aumento de cargos de
tribunais ao longo desse tempo.

HMxEdH

A modesta proposta aqui apresentada se mostra tecnicamente como
a mais adequada em vista do contexto geral da Administra¢éo Publica na Uniao,
conforme demonstrado mais abaixo.

As funcbes comissionadas possuem um custo consideravelmente
mais baixo se comparadas com 0s cargos em comissdo, que serviriam para a
mesma finalidade, mas as primeiras se destinam necessariamente a servidores
que possuem vinculo com o Poder Judiciario, reforcando fundamentalmente seu
carater técnico.
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Da mesma forma, se comparada com a opg¢ao de criar cargos efetivos,
novamente as FC se destacam pelo seu custo unitario consideravelmente
menor. A titulo comparativo, 0 mesmo custo de criagdo das vinte FC seria
suficiente apenas para a criagcdo de quatro cargos efetivos, sendo, portanto,
impraticavel para solucionar a questdo em todas as unidades do 6rgéo, de forma
sistémica.

Assim, face ao momento atual que exige prudéncia orgamentaria, mas
também sensivel a necessidade de providenciar a disponibilidade de sucessores
qualificados lotados em posicdes técnicas e fundamentais aoc bom
funcionamento do érgdo, propde-se a criagdo de vinte fungbes comissionadas
nivel FC-8, destinadas exclusivamente a servidores com vinculo efetivo com o
Poder Judiciario.

Ressalta-se que a presente proposta encontra amparo nas leis
orcamentarias vigentes, na Lei de Responsabilidade Fiscal e no novo regime
fiscal instituido pela Emenda Constitucional n® 95, conforme demonstrativos a |
seguir informados. \

Em atendimento ao art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, a
lei de diretrizes orcamentarias para o ano de 2022 — LDO/2022 incluiu em seu
texto a previséo de autorizagéo para a criagao de fungdes, cujos valores constem
de anexo especifico da lei orcamentaria anual (Lei n® 14.194, de 20 de agosto
de 2021, art. 109, inciso 1V).

————— AN

Nesse sentido, o CNJ fez constar em seu projeto de lei orcamentaria
anual para o ano de 2022 — PLOA/2022, Anexo V, a previs&o de criag&o de vinte
funcdes comissionadas nivel FC-6, conforme publicacdo disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2022/ploa/Anexos | a VIil.pdf

MxEdH

Registre-se a Proposta Orgamentaria Anual do CNJ para o ano de
2022 foi apresentada ao Plenario do Conselho em sua 335 Sesséo Ordinaria,
realizada em 3 de agosto de 2021, tendo sido aprovada por unanimidade, de
acordo com o disposto no art. 4°, inciso XIX, de seu Regimento Interno.

Fundamental reforgar que o citado valor incluido no Anexo V do
PLOA/2022 para a criagdo das fungdes ndo gera um aumento nas despesas
totais do Conselho, de sorte que, em fungdo do novo regime fiscal introduzido
pela Emenda Constitucional n® 95/2016, houve uma redugdo nas demais
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despesas do 6rgdo em montante equivalente, mantendo, assim, inalterado o

valor total de despesas primarias previstas para 2022.

Em sintese, sdo apresentados os principais valores da PLOA/2022 do

CNJ:
Valores

; \ PLOA/ZDZZ CN.I (R$ 1,00)

(a)Despesas Dlscncmnanas 135.056.812
{b)Despesas de Pessoal 79.265.005
(c)Despesas de Pessoal - Anexo V - criagdo de fun¢des 819.091
(d)Despesas de Beneficios 9.473.280
(e)Despesas de Pessoal - Financeiras - CPSS 10.542.923
Total Despesas Primarias (f = a+b+c+d) 224.614.188
Total Despesas Financeiras (g = e) 10.542.923
Total PLOA/2022 (h = f+g) 235.157.111
Razdo entre a criacdo de fungBes e as Despesas de Pessoal e Encargos Sociais (c¢/b+e) 0,91%
Razdo entre a criacdo de fungdes e as Despesas Primarias (c/f) 0,37%

Ou seja, a proposta em comento representa na pratica um
remanejamento de apenas 0,37%, menos de quatro décimos percentuais, entre
as acoes orgamentarias dentro do proprio 6rgéo, repisa-se sem necessidade de
incremento orgamentario, apenas 0 mero remanejamento.

Com relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, registra-se o limite de
despesas com pessoal e encargos sociais do CNJ é de 0,017% da Receita
Corrente Liquida da Unido — RCL, conforme Resolugédo CNJ n® 177/2013.

Analisando o PLOA/2022 do CNJ juntamente com o demonstrativo da
RCL referente ao 2° quadrimestre/2021, considerando o acumulado de 12 meses
de setembro/2020 a agosto/2021, publicada em 20/09/2021 (disponivel em
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/receita-corrente-liquida-
rcl/2021/28):

“ kar ;e’:;““: cm . (::";'gg)
Recetta Corrente quuuda (12 meses - de set/2020 a ago/2021) 938.730.994.000
Limite LRF (0,01700%) 159.584.269
Limite Prudencial (0,01615%) 151.605.056

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

Mesa

PLn.2342/2022

Apresentacdo: 24/08/2022 18:46

‘MxEdH

*CD227147617000 =*




Mesa

PLn.2342/2022

Poder Jjudicidrio

Limite de Alerta (0,01530%) 143.625.842
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Despesas de Pessoal e Encargos - PLOA/2022 (b+c+e do quadro anterior) 90.627.019

Nota-se que ha uma confortavel diferenga de, pelo menos, cinquenta
milhdes de reais entre os limites impostos pela LRF e a situagao prevista para o
6rgao em 2022, inclusive imaginando um cenario de maior contragao
orcamentaria, no qual a receita corrente liquida da Unido em 2022 se mantenha
no mesmo nivel daquela verificada no periodo de setembro de 2020 a agosto de
2021.

E, mesmo nesse cenario de maior retracao das despesas da Uniéo,
seria ainda necessario um incremento de aproximadamente 60% nas despesas
de pessoal e encargos sociais do Conselho para que o 6rgao chegasse ao
menos no primeiro nivel de alerta dos limites da LRF, e um incremento de
aproximadamente 78% para finalmente atingir o limite méximo da lei. Porém, a
proposta aqui apresentada sequer chega a 1%, conforme demonstrado no
guadro de andlise do PLOA/2022.

Isso ocorre devido ao fato de o CNJ vir mantendo uma saudavel j
proporcao entre as suas despesas obrigatérias com pessoal e encargos sociais é/‘
e as despesas discricionarias, de modo a nunca ter ultrapassado a faixa dos 50%
com aquelas primeiras despesas, o que so6 reforca a diretriz de melhoria da
estrutura organizacional do Conselho sem abrir mao da gestdo orgamentaria
responsavel.
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