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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 339, DE 2021

Dispde sobre a redugdo do IPIl para
5%, no caso de veiculos destinados a frota
da rede socioassistencial, programa
pertencente a Politica Nacional de
Assisténcia Social do Ministério da
Cidadania.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 339, de 2021, do ilustre Deputado
Francisco Jr., pretende determinar a aplicacdo da aliquota de 5% no imposto
sobre produtos industrializados incidente sobre veiculos nacionais destinados a
frota da rede socioassistencial, relativos a programa inserido na Politica

Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania.

A proposta estda fundamentada na constatacdo de que “Os
veiculos destinados a rede da frota socioassistencial tém o objetivo de
assegurar protecao social a cidadaos, a individuos, as familias e a comunidade
no enfrentamento de subitas dificuldades, por meio da prestagdo de alguns
servigcos/beneficios pelo Estado.” Assim, sdo oferecidos varios servigos, para
garantir que o cidadao nao fique desprotegido em situagbes imprevisiveis,
como naquela em que uma pessoa esta em idade avangada e necessita de
cuidados especiais, ou no caso de pessoas com deficiéncia que necessitam de

transporte.
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Ressalta o autor que a proposta permitira a aplicacdo da menor

aliquota do IPI, de 5%, constante da Tabela TIPI, Capitulo 87, NCM 87.05,
aplicavel no caso de veiculos para uso especial. Os veiculos passiveis de
compor a frota da rede socioassistencial também estariam indicados nesse

capitulo.

A proposigao tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia;
Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e Constituigdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas nesta

Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 339, de 2021, do ilustre Deputado
Francisco Jr., pretende reduzir para 5% a aliquota do imposto sobre produtos
industrializados incidente sobre veiculos nacionais destinados a frota da rede
socioassistencial, relativos a programa inserido na Politica Nacional de

Assisténcia Social do Ministério da Cidadania.

Sem olvidar da competéncia regimental da Comissdo de
Financgas e Tributagao para tratar dos aspectos tributarios da proposta, cumpre
apresentar alguns esclarecimentos no tocante ao impacto do Projeto sobre a
assisténcia social, matéria de competéncia desta Comissdo de Seguridade

Social e Familia, nos termos do art. 32, inc. XVII, alineas “a”, “r’ e “s” do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Embora a Constituicdo garanta, nas alineas “a” e “c” do inciso
VI do art. 150, a imunidade de impostos sobre patriménio, renda ou servigos da
Unido, estados, DF e municipios e instituicbes de assisténcia social sem fins

lucrativos, esta ndo se aplica ao imposto sobre produtos industrializados (IPI),

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222097407300

Apresentacdo: 18/08/2022 12:51 - CSSF

PRL 1 CSSF

> PL 339/2021

PRLN.1

*CD222097407300 *



CAMARA DOS DEPUTADOS

3
pois ao adquirirem um veiculo, esses entes sdo considerados contribuintes

indiretos.

E o que esclarece a doutrina, nas palavras de Roberval Rocha,
que ora transcrevemos:
“Importante observar que imunes sédo o patriménio, a renda e
os servigos dos entes federados, o0 que nao afasta a tributagcao
indireta (IPI, ICMS, ISS efc.) incidente sobre as operagcdes de
aquisicdo de bens e servicos por esses mesmos entes. Isto
porque, no caso, serdo os fornecedores desses bens e
servigcos o0s verdadeiros sujeitos passivos da relagéo tributaria,
0 que leva as operagdes a serem gravadas. Assim, na venda
de um automoével para um 6rgdo da Administragéo direta de
um Municipio, por exemplo, incidem, sim, IPl e ICMS sobre a

operagdo, a serem recolhidos pelo vendedor e pelo
fabricante.”

Nao é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que
firmou jurisprudéncia no sentido de que “a imunidade tributaria subjetiva se
aplica a seus beneficiarios na posi¢cao de contribuintes de direito, mas n&o na
de simples contribuintes de fato, sendo irrelevante para a verificagcdo da
existéncia do beneplacito constitucional a discussao acerca da repercussio

econdmica do tributo envolvido.”?

Na proposta em analise, ndo se propde a concessao de uma
isencdo ou até mesmo de uma eventual regulamentacao da referida imunidade
constitucional, mas apenas a aplicagdo de uma aliquota para 5% no IPI pago
em razao da aquisicdo de veiculos destinados a frota da rede socioassistencial.
De acordo com o autor, a aliquota de 5% seria o0 menor percentual da Tabela

TIPI, Capitulo 87, NCM 87.05, no caso de veiculos para uso especial.

Analisando-se referida tabela, observa-se que, de fato, a
aliquota do IPI em muitos casos € superior a 5%, chegando a 45%?3. Ocorre

que ha também diversas situagées nas quais a aliquota corresponde a 0%,

1 ROCHA, Roberval. Direito Tributario — Volume unico. 22 edigdo. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 158-
159.

2 Recurso extraordinario n° 608.872, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2017,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-219 DIVULG 26-09-2017
PUBLIC 27-09-2017.

3 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/documentos-e-arquivos/tipi.pdf
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como no caso de “Veiculos automdveis para transporte de dez pessoas ou

mais, incluindo o motorista”, quando o volume interno de habitaculo, destinado

a passageiros e motorista, € igual ou superior a 9 m?, entre outras hipoteses.

Dessa forma, a instituicdo de uma aliquota de 5%, em alguns
tipos de veiculos poderia ser superior as atualmente praticadas. Em outros

casos, de fato haveria uma redugao da aliquota.

Em detrimento do disposto, em termos praticos, a proposigao
ndo ira prejudicar os adquirentes de veiculos nacionais destinados a frota da
rede socioassistencial relativos a programa inserido na Politica Nacional de
Assisténcia Social do Ministério da Cidadania. A desvantagem na compra de
um veiculo com aliquota inferior ndo ocorre porque, a rigor, inexiste um
processo de reconhecimento do enquadramento de uma pessoa que faga jus a
um beneficio de IPI. Para se adquirir um veiculo usufruindo de um beneficio de
IPI, solicita-se uma “autorizacdo” a Receita Federal do Brasil, por meio
eletrébnico ou por atendimento presencial, a sua escolha, mediante um
requerimento. Preenchido o requerimento, o solicitante anexa os documentos

comprobatérios de que tem direito ao beneficio.

Dada a autorizagao, o beneficiario tem um prazo maximo para
adquirir o veiculo, tendo em vista que cada autorizacdo deve se referir a uma

compra.

O prazo de validade da autorizagao, no caso de pessoas com
deficiéncia, por exemplo, € de 270 (duzentos e setenta) dias, contado da data
em que a autorizagao foi emitida pelo sistema eletronico da RFB (IN RFB n°
1.769, de 18 de dezembro de 2017, art. 4°, §3°, inciso ). Ja o tempo estimado
para que se obtenha a Autorizacdo de Aquisicdo para Veiculo para Deficiente e
Autista é de 72 horas*, periodo também razoavel dentro dos padrées modernos

de tecnologia.

Bem assim, se o adquirente de um veiculo com aliquota de IPI
de 0%, que tem direito ao beneficio da aliquota de 5%, n&o quiser “usufruir’ do

beneficio, bastara nao solicitar a autorizagao.

4 Disponivel em: < https://receita.economia.gov.br/interface/lista-de-servicos/isencao/deficiente-autista>.
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No tocante as situacbes em que efetivamente havera reducao

de aliquota, cumpre ressaltar que, embora os entes publicos e privados
responsaveis pela Politica Nacional de Assisténcia Social ndo fagam jus,
enquanto contribuintes de fato, como no caso do IPI, a imunidade de impostos
prevista nas alineas “a” e “c” do inciso VI do art. 150 da Constituicao, € medida
de justica tenham ao menos garantida pela legislagdo uma aliquota n&o

superior a 5% de IPI na aquisicdo de veiculos para a execugao dessa Politica.

A assisténcia social, enquanto politica ndo contributiva, é a
responsavel por prover os minimos sociais, garantindo o direito a vida e a
dignidade as parcelas menos favorecidas da populagdo, entre as quais,

criancgas, adolescentes, pessoas idosas e com deficiéncia carentes.

A compra de veiculos para a consecugdo desses objetivos
merece um tratamento diferenciado, ainda mais no contexto de restricao fiscal
no qual nos encontramos, que vem dificultando a realizacdo das transferéncias
orcamentarias aos entes subnacionais. No inicio do ano passado, por exemplo,
o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social —
CONGEMAS e o Foérum Nacional de Secretarios de Estado da Assisténcia
Social — FONSEAS alertaram para redugéo de 30% a 40% nos recursos
destinados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, por meio da Portaria n°
2.362, de 20 de dezembro de 2019, do Ministério da Cidadania, em flagrante

descumprimento ao pacto federativo®.

Com o beneficio de uma aliquota do IPI equivalente a 5% para
a aquisicao de veiculos destinados a rede socioassistencial, que reduzira o
valor final pago por diversos tipos de veiculos, o impacto dessas restricbes

fiscais certamente podera ser amenizado.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 339, de 2021, na forma do Substitutivo.

Sala da Comisséo, em 18 de agosto de 2022.

5 http://congemas.org.br/congemas-e-fonseas-denunciam-reducao-de-recursos-na-assistencia-social-
noticias
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 339/2021

Dispde sobre aliquota de Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI,
aplicavel na aquisicao de veiculos por entes
publicos, entidades e organizagbes de
assisténcia social sem fins lucrativos
vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), destinados a frota da rede
socioassistencial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurada aos entes publicos e as entidades e
organizagdes sem fins lucrativos de assisténcia social vinculados ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), mediante requerimento & Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, a aplicagcdo da aliquota de 5% do
Imposto sobre Produtos Industrializados — I[Pl incidente sobre veiculos
nacionais destinados a frota da rede socioassistencial, para utilizacdo exclusiva

em servigos, programas ou projetos da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Art. 2° Os veiculos passiveis de compor a frota da rede
socioassistencial estdo descritos na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre

Produtos Industrializados — TIPI, Capitulo 87.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2022.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2021-8910
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