CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 7.940-A, DE 2017

(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Altera a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, que "disple sobre a
regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imoéveis
de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9.760, de
5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o 8 2° do art. 49 do Ato das DisposicOes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias"”, para permitir o uso de iméveis da
Unido para a pratica de esportes e de atividades ligadas a saude e ao
bem-estar; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico, pela aprovacao, com Substitutivo (relator: DEP. TIAGO
MITRAUD).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 19/8/2022 em razé&o de novo despacho.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 22 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. A dtilizacao, a titulo precério, de areas de dominio da Uniéo,
para a pratica de esportes e de atividades ligadas a salde e ao bem-
estar, bem como para a realizacdo de eventos de curta duracao, de
natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional,
poderd ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de
permissdo de uso, em ato do Secretario do Patrimbnio da Unido,
publicado no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Unido é proprietaria de uma quantidade enorme de terrenos,
distribuidos pelos mais diversos Municipios brasileiros. Muitos desses imoveis, a
despeito da localizacao privilegiada, ndo séo utilizados.

A proposta ora apresentada viabiliza a utilizacdo desses terrenos
para a pratica de esportes e de outras atividades que promovam a saude e o bem-
estar. Essa medida beneficiara sobremaneira a populacdo, sem gerar qualquer
despesa para o poder publico.

Por essas razdes, contamos com 0 apoio de nossos pares para a
aprovacao do presente projeto e sua transformacdo em norma juridica.

Sala das Sessoes, em 27 de junho de 2017.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracéo,
aforamento e alienacdo de bens imoveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis n° 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o 8 2° do art. 49 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO ORDENADA

Secéo VII
Da Permissao de Uso

Art. 22. A utilizacdo, a titulo precério, de areas de dominio da Unido para a
realizacdo de eventos de curta duracéo, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou
educacional, podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de permissdo de
uso, em ato do Secretario do Patrimdnio da Unido, publicado no Diéario Oficial da Unido.

8 1° A competéncia para autorizar a permissdo de uso de que trata este artigo
podera ser delegada aos titulares das Delegacias do Patrimdnio da Unido nos Estados.

8 2° Em Aéreas especificas, devidamente identificadas, a competéncia para
autorizar a permissao de uso poderéa ser repassada aos Estados e Municipios, devendo, para tal
fim, as areas envolvidas lhes serem cedidas sob o regime de cessdo de uso, na forma do art.
18.

Secao VIII
Da Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia
(Secdo acrescida pela Lei n® 11.481, de 31/5/2007)

Art. 22-A. A concessao de uso especial para fins de moradia aplica-se as areas de
propriedade da Unido, inclusive aos terrenos de marinha e acrescidos, e serd conferida aos
possuidores ou ocupantes que preencham os requisitos legais estabelecidos na Medida
Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001.

8 1° O direito de que trata o caput deste artigo ndo se aplica a imdveis funcionais.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=554795&seqTexto=73732&PalavrasDestaque=

§ 2° Os imoveis sob administragdo do Ministério da Defesa ou dos Comandos da
Marinha, do Exeército e da Aeronautica sdo considerados de interesse da defesa nacional para
efeito do disposto no inciso 11l do caput do art. 5° da Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001, sem prejuizo do estabelecido no § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela
Lein®11.481, de 31/5/2007)

Secéo IX
(VETADA na Lei n° 13.240, de 30/12/2015)

Art. 22-B. (VETADO na Lei n° 13.240, de 30/12/2015)

CAPITULO Il
DA ALIENACAO

Art. 23. A alienagdo de bens imdveis da Unido dependera de autorizacao,
mediante ato do Presidente da Republica, e sera sempre precedida de parecer da SPU quanto a
sua oportunidade e conveniéncia.

8 1° A alienacdo ocorrerd quando ndo houver interesse publico, econdmico ou
social em manter o imével no dominio da Unido, nem inconveniéncia quanto a preservacao
ambiental e a defesa nacional, no desaparecimento do vinculo de propriedade.

§ 2° A competéncia para autorizar a alienacdo podera ser delegada ao Ministro de

Estado da Fazenda, permitida a subdelegacéo.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 7.940, DE 2017

Altera a Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, que "dispde sobre a regularizagao,
administracdo, aforamento e alienagao de
bens imoveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9.760, de
5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do
artt. 49 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias", para permitir o uso de imoveis
da Unido para a pratica de esportes e de
atividades ligadas a saude e ao bem-estar.

Autor: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator: Deputado TIAGO MITRAUD

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado Evair Vieira
de Melo, altera a redagao do caput do art. 22 da Lei n° 9.636, de 1998, para
incluir “a pratica de esportes e de atividades ligadas a saude e ao bem-estar”
entre as hipéteses em que o poder publico pode autorizar a utilizagao, a titulo

precario e sob regime de permissédo de uso, de areas de dominio da Uniao.

O prazo para apresentacdo de emendas, que havia se
esgotado em 22/08/2017, foi reaberto nesta sess&o legislativa e novamente

transcorreu sem que fosse apresentada qualquer emenda.

A proposicdo foi encaminhada em regime de tramitagao
ordinaria e sujeita a apreciagao conclusiva da Comissao de Trabalho, de

Administracdo e Servigco Publico (CTASP) para a analise do mérito e a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222011304100
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Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC) para a apreciagao

de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Como exposto na justificacdo do projeto de lei, o presente
esforgo legislativo decorre do fato de que “a Unido é proprietaria de uma
quantidade enorme de terrenos, distribuidos pelos mais diversos Municipios
brasileiros.” E que ‘muitos desses imoveis, a despeito da localizagcdo

privilegiada, ndo séo utilizados”.

Considerando esse contexto, o autor propée uma melhor
utilizacdo dos iméveis da Unido, permitindo o seu uso privativo também para
“pratica de esportes e de outras atividades que promovam a saude e o bem-

estar’.

Importante frisar que o exposto pelo autor é bastante
preocupante. A Unido possui cerca de 739 mil iméveis', sendo que em torno

de 20 mil estdo reconhecidamente vagos?.

A fim de compreender a dimensao da quantidade de imodveis
de propriedade da Unido, segundo levantamento do Jornal Metropoles, em
20203, com a venda de apenas 3,8 mil imoveis, a Unido esperava captar cerca

de R$30 bilhoes para os cofres publicos.

Recursos que, segundo o art. 44 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, teriam que ser aplicados investimentos, vedada sua aplicagdo no

aumento de despesas correntes.

1 Fonte: Planilha “dados sobre os imoéveis da Unido” disponiveis no link:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos
2 Fonte: Planilha “dados sobre os imoéveis da Unido” disponiveis no link:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos,
filtrado por “Vago para Uso” e “Sem Registro de Utilizagdo”

3 https://www.metropoles.com/brasil/uniao-planeja-arrecadar-r-30-bilhoes-com-a-venda-de-38-

mil-imoveis
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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Esse retrato expde a contradicdo da gestado publica no Brasil.
Um pais marcado pelas graves deficiéncias em infraestrutura, mas que

mantém um ativo imobiliario consideravel inutilizado ou subutilizado.

Considerando o custo social para manter esse ativo imobiliario,
nosso dever civico € de no minimo promover o bom uso dos imoveis da Unido
e, quando identificada sua total inutilidade para a concretizacao das finalidades

publicas do Estado, promover a sua alienagao.

Com isso desoneramos o0 orgamento publico dos gastos com
sua manutencao - recursos estdo sendo gastos a fundo perdido e que deixam
de ser aplicados em educacgao, saude, e seguranga - e ainda geramos espago
fiscal para investimentos, capazes de viabilizar aumento da produtividade e

geragao de riqueza no pais.

Por isso é que, considerando relevante o problema enfrentado,

apresento parecer favoravel ao projeto de lei, mantendo a redagao original.

Contudo, como ¢é natural do processo democratico, fui
procurado por diversos agentes politicos que externaram legitimas

preocupacdes em relagao a proposta.

O Partido dos Trabalhadores levantou um importante debate

acerca das praticas clientelistas e patrimonialistas com os iméveis da Uniao.

E o Ministério da Economia do Governo Federal trouxe
importantes contribui¢des sobre a dificuldade legal em implementar um melhor

modelo de governanga e gestdo dos bens publicos.

Nesse sentido, apresento um substitutivo ao projeto de lei,
procurando conciliar todas as preocupagdes e apontamentos realizados

durante esse debate.

O substitutivo consiste em: (i) reescrever o dispositivo que trata
da permissao de uso dos iméveis da Unido, a fim de expressamente autoriza-la
apenas por periodo de curta duragdo e para finalidade especifica e
previamente definida, reduzindo assim a inseguranca juridica em torno do

instituto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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Além disso: (i) permitir que a SPU reavalie os iméveis da
Unido a qualquer tempo, (iii) permitir que o ocupante de imével da Unido
alienado seja indenizado por benfeitorias realizadas, desde que aprovadas pela
Unido, pelo adquirente do imoével; (iv) permitir a aquisicdo de imdveis da Uniao
por meio de sociedades de propodsito especifico; (v) regulamentar o uso das
praias, assegurando que sdo bens publicos de uso comum do povo, mas
autorizando sua exploragdo econd6mica, conforme regulamento da Secretaria
do Patriménio da Unido; e (vi) autorizar o pagamento, na aquisicao de imoveis

da Unido, por meio de compensag¢ao com precatoérios.

Por fim, propomos a criagdo de regras de gestdo dos iméveis
publicos, de modo que sejam apurados os imoveis ociosos ou subutilizados, e
que estes sejam destinados a uma administragdo centralizada, capaz de

avaliar sua melhor alocagcao em prol do interesse publico.

Assim, por todo o exposto, voto, no mérito, pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 7.940, de 2017, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

Apresentacdo: 03/05/2022 11:10 - CTASP
PRL 3 CTASP

SUBSTITUTIVO AO PROJETOS DE LEI N° 7.940, DE 2017

Altera as Leis n° 9.636, de 1998 e n°
Lei n® 14.133, de 2021; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

AN 1T-Ce e

§ 1°-A A Secretaria de Coordenacdo e Governanga do
Patriménio da Unido podera reavaliar os bens imdveis a
qualquer tempo, independentemente do prazo a que se refere
o paragrafo anterior, sempre que considerar conveniente em
razao da situacdo do mercado imobiliario, na forma do
regulamento.

§11° O ocupante que tiver o respectivo imével alienado em
decorréncia de proposta de aquisicdo podera ser indenizado
pelas benfeitorias autorizadas no imével mediante pagamento,
pelo adquirente do bem, do valor fixado em laudo da SPU.

Art. 22. A Unido podera permitir o uso privativo de seus iméveis
por periodo de curta duragédo, conforme regulamento, e com
finalidade especifica e definida previamente.

Paragrafo Unico. Quando houver competigéo pelo uso do bem
publico, a Unido devera escolher o permissionario,
justificadamente, por critérios impessoais, conforme
regulamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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§ 3° A alienacao de iméveis da Unido tombados, a particulares
ou a entes publicos, observara o disposto neste capitulo e ndo
implicara a supressdo das restricobes administrativas e
urbanisticas estabelecidas na legislacao pertinente.

Apresentacdo: 03/05/2022 11:10 - CTASP
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§10. O vencedor da licitagdo podera adquirir o imovel através
de sociedade de propdsito especifico ou de empresa
controlada.

§11 O interessado podera transferir o direito de preferéncia de
que trata o § 6° a sociedade de propdsito especifico ou a
pessoa juridica do mesmo grupo econémico.

Secao IV

Art. 30-A E facultado ao adquirente de iméveis da Unido o
pagamento mediante compensacgao.

§1° Nos casos previstos no caput, o adquirente devera
apresentar documento comprobatorio do crédito em face da
Uni&do, podendo ser decisdo administrativa definitiva ou judicial
transitada em julgado em seu favor. (NR)

Art. 39 As disposicdes previstas no arts. 18-C e 23-A aplicam-
se, no que couber, as entidades da Administragdo Publica
Federal indireta, inclusive as autarquias e fundacbes publicas e
as sociedades sob controle direto ou indireto da Uniao.

Paragrafo unico. Nas hipoteses do caput, os iméveis deverao
ser transferidos a titularidade da Unido, que devera avaliar,
através da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patriménio da Unido, a cesséo ou a alienagao pretendida.

Art. 2° A Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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“Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do povo,
sendo assegurado livre e franco acesso a elas e ao mar, em
qualquer diregdo e sentido, ressalvados o0s trechos
considerados de interesse de segurang¢a nacional e aquelas
destinadas a exploracdo econdmica e turistica, esta ultima nos
termos da regulamentagdo da Secretaria de Coordenacao e
Patriménio da Uniao.

Art. 3° A Unido deve, na forma do regulamento, em relagdo aos
iméveis de titularidade dos seus 6rgaos e entidades, inclusive os repassados
as concessionarias de servigco publico, bem como em relacdo aos imoveis
doados com encargo para pessoas juridicas de direito publico ou privado nos
ultimos 20 anos:

| - realizar seu recadastramento;
Il - identificar os desocupados e subutilizados;

[Il - revogar as cessbes ou doacdes em que se constate o
descumprimento das obriga¢des pelos cessionarios ou donatarios;

IV - alienar os desocupados ou cuja utilizagdo n&o seja
eficiente, nos termos do § 2° deste artigo;

§ 1° O imovel desocupado ou cuja utilizagdo ndo seja eficiente
nao atende o interesse publico.

§2° Entende-se por por uso eficiente a utilizagdo, pela
administragdo, da minima area necessaria para garantia de oferta do servigo
publico para a qual foi destinada, garantida reserva técnica para expansao de
até 50%.

§3° O disposto no caput aplica-se aos imdveis sob gestdo de
concessionarias de servigos publicos que ndo sejam necessarios a
manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo.

§4° O recadastramento de imoveis devera ser feito por cada
orgao ou unidade gestora em relagcdo aos respectivos imoveis, devendo ser
informada a Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patriménio da Uniao
para os registros necessarios no Balango Geral da Uniao.

Art. 4° Para realizacdo do recadastramento dos iméveis da
Unido, os gestores ou proprietarios dos imdveis de que trata o art. 3° devem
comprovar o seu efetivo uso a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patriménio da Unido, na forma do regulamento, nas seguintes condicbes e
prazos:

| — imoveis que, no Balango Geral da Unido, estejam
contabilizados por valor igual ou superior a R$500.000.000,00 (quinhentos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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milhdes de reais) ou que tenham area igual ou superior a 1.000.000 (um
milhdo) de metros quadrados, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a
partir da publicacéo desta lei;

I — iméveis que, no Balango Geral da Unido, estejam
contabilizados por valor igual ou superior a R$100.000.000,00 (cem milhdes de
reais) ou que tenham area igual ou superior a 200.000 (duzentos mil) de metros
quadrados, no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da
publicagcao desta lei; e

[l — demais im6veis, em ordem de de maior valor ou de maior
area para menor valor ou menor area, conforme regulamento.

Art. 5° As entidades da Unido ficam obrigadas a transferir a
titularidade dos iméveis desocupados ou subutilizados a administracao direta.

§1° Em substituicdo a obrigagédo prevista no caput, os 6rgaos
ou entidades do Poder Publico Federal poderao alienar o imovel desocupado
ou subutilizado no prazo de 180 (cento e oitenta dias)

§2° Em caso de descumprimento, o gestor responsavel devera
ser responsabilizado pelos danos decorrentes da manutencao de patrimbnio
0cCioso ou parcialmente ocioso.

Art. 6° Os 6rgéos e entidades da Administracao Publica Federal
direta e indireta, bem como os Poderes Legislativo, Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica disponibilizarao em sitio eletrénico oficial:

| — relagdo dos bens imoveis que utilizam ou que sao
proprietarios;

Il — descricdo das caracteristicas de cada imovel e do uso ao
qual tenha sido dado ou, se for o caso, da existéncia de projeto para utilizagao
futura, com indicacado da previsao orgamentaria correspondente.

Paragrafo unico. A disponibilizacdo prevista no caput devera
ocorrer no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds a entrada em vigor da
presente lei.

Art. 7°. As autarquias e fundacgdes publicas federais poderao
doar a Unido imoveis de sua propriedade que nao estejam vinculados as suas
atividades operacionais, para que sejam destinados mediante alienagdo ou
outros regimes juridicos previstos na lei.

Art. 8°. Ficam revogados:

| — o art. 23, §1°, art. 30 e art. 39 da Lei n® 9.636, de 15 de maio
de 1998;

Il —aLein®5.651, de 11 de dezembro de 1970;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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o |-
= § o
Il - aLein®5.658, de 7 de junho de 1971; S5 =
Sh
IV — art. 11 do Decreto-Lei 25/37. 25 0
55 O
Art. 9°. Esta lei entra em vigéncia na data de sua publicagéo g;
g

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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PROJETO DE LEI N° 7.940, DE 2017

Altera a Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, que "dispbe sobre a regularizagao,
administragdo, aforamento e alienagcéo de
bens imdéveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9.760, de
5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do
artt. 49 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias", para permitir o uso de imoéveis
da Unido para a pratica de esportes e de
atividades ligadas a saude e ao bem-estar.

Autor: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator: Deputado TIAGO MITRAUD

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Durante a discussédo do parecer oferecido ao projeto de lei n°
7.940/2017, acatei sugestdes dos nobres pares de modo a excluir a incidéncia
do Projeto de Lei proposto no substitutivo sobre os imoveis das Forgas
Armadas. Também suprimo o art. 2° do substitutivo, que tratava da exploracao

turistica das praias brasileiras.

Por essa razdo, vota-se pela aprovacado do projeto de lei n°

7.940/2017, nos termos do substitutivo oferecido em anexo.
Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado TIAGO MITRAUD

*CD220324830100 *
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.940, DE 2017

Altera a Lei n° 9.636, de 1998, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

AN T1-C

§ 1°-A A Secretaria de Coordenacdao e Governanga do
Patriménio da Unido podera reavaliar os bens iméveis a
qualquer tempo, independentemente do prazo a que se refere
o paragrafo anterior, sempre que considerar conveniente em
razdo da situacdo do mercado imobiliario, na forma do
regulamento.

§11° O ocupante que tiver o respectivo imével alienado em
decorréncia de proposta de aquisicdo podera ser indenizado
pelas benfeitorias autorizadas no imovel mediante pagamento,
pelo adquirente do bem, do valor fixado em laudo da SPU.

Art. 22. A Uni&do podera permitir o uso privativo de seus iméveis
por periodo de curta duragido, conforme regulamento, e com
finalidade especifica e definida previamente.

Paragrafo Unico. Quando houver competicdo pelo uso do bem
publico, a Unido devera escolher o permissionario,
justificadamente, por critérios impessoais, conforme
regulamento.

*CD220324830100 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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§ 3° A alienacao de iméveis da Unido tombados, a particulares
ou a entes publicos, observara o disposto neste capitulo e ndo
implicara a supressdo das restricobes administrativas e
urbanisticas estabelecidas na legislacao pertinente.

§10. O vencedor da licitagao podera adquirir o imovel através
de sociedade de proposito especifico ou de empresa
controlada.

§11 O interessado podera transferir o direito de preferéncia de
que trata o § 6° a sociedade de propdsito especifico ou a
pessoa juridica do mesmo grupo econémico.

Secao IV

Art. 30-A E facultado ao adquirente de iméveis da Unido o
pagamento mediante compensacao.

§1° Nos casos previstos no caput, o adquirente devera
apresentar documento comprobatério do crédito em face da
Unido, podendo ser decisao administrativa definitiva ou judicial
transitada em julgado em seu favor. (NR)

Art. 39 As disposicdes previstas no arts. 18-C e 23-A aplicam-
se, no que couber, as entidades da Administragdo Publica
Federal indireta, inclusive as autarquias e fundagbes publicas e
as sociedades sob controle direto ou indireto da Unido.

Paragrafo unico. Nas hipoteses do caput, os iméveis deverao
ser transferidos a titularidade da Unido, que devera avaliar,
através da Secretaria de Coordenagcdo e Governanga do
Patrimbnio da Unido, a cessao ou a alienagao pretendida.

Art. 2° A Unido deve, na forma do regulamento, em relagdo aos
imoveis de titularidade dos seus 6rgéos e entidades, inclusive os repassados
as concessionarias de servigo publico, bem como em relagdo aos imoveis
doados com encargo para pessoas juridicas de direito publico ou privado nos
ultimos 20 anos:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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| - realizar seu recadastramento;
Il - identificar os desocupados e subutilizados;

[l - revogar as cessbes ou doagcdes em que se constate o
descumprimento das obrigag¢des pelos cessionarios ou donatarios;

IV - alienar os desocupados ou cuja utilizacdo n&o seja
eficiente, nos termos do § 2° deste artigo;

§ 1° O imovel desocupado ou cuja utilizagdo ndo seja eficiente
nao atende o interesse publico.

§2° Entende-se por por uso eficiente a utilizagdo, pela
administragdo, da minima area necessaria para garantia de oferta do servigo
publico para a qual foi destinada, garantida reserva técnica para expansao de
até 50%.

§3° O disposto no caput aplica-se aos imoveis sob gestao de
concessionarias de servicos publicos que nao sejam necessarios a
manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo.

§4° O recadastramento de imoveis devera ser feito por cada
orgao ou unidade gestora em relagcdo aos respectivos imoveis, devendo ser
informada a Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patriménio da Uniao
para os registros necessarios no Balango Geral da Unido.

§5° Ficam excluidas das obrigagdes previstas nesta Lei os
imoveis das Forcas Armadas.

Art. 3° Para realizacdo do recadastramento dos imoéveis da
Unido, os gestores ou proprietarios dos imdveis de que trata o art. 3° devem
comprovar o seu efetivo uso a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patriménio da Unido, na forma do regulamento, nas seguintes condicbes e
prazos:

| — imoveis que, no Balango Geral da Unido, estejam
contabilizados por valor igual ou superior a R$500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais) ou que tenham area igual ou superior a 1.000.000 (um
milhdo) de metros quadrados, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a
partir da publicacao desta lei;

I — iméveis que, no Balango Geral da Unido, estejam
contabilizados por valor igual ou superior a R$100.000.000,00 (cem milhdes de
reais) ou que tenham area igual ou superior a 200.000 (duzentos mil) de metros
quadrados, no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da
publicacéo desta lei; e

IIl — demais imoéveis, em ordem de de maior valor ou de maior

area para menor valor ou menor area, conforme regulamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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Art. 4° As entidades da Unido ficam obrigadas a transferir a
titularidade dos iméveis desocupados ou subutilizados a administragao direta.

§1° Em substituigdo a obrigagédo prevista no caput, os 6rgaos
ou entidades do Poder Publico Federal poderao alienar o imovel desocupado
ou subutilizado no prazo de 180 (cento e oitenta dias)

§2° Em caso de descumprimento, o gestor responsavel devera
ser responsabilizado pelos danos decorrentes da manutencao de patriménio
0cCioso ou parcialmente ocioso.

Art. 5° Os 6rgéos e entidades da Administracao Publica Federal
direta e indireta, bem como os Poderes Legislativo, Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica disponibilizarao em sitio eletrénico oficial:

| — relagdo dos bens imoveis que utilizam ou que sao
proprietarios;

Il — descricdo das caracteristicas de cada imovel e do uso ao
qual tenha sido dado ou, se for o caso, da existéncia de projeto para utilizagao
futura, com indicacéo da previsao orgamentaria correspondente.

Paragrafo unico. A disponibilizacdo prevista no caput devera
ocorrer no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds a entrada em vigor da
presente lei.

Art. 6°. As autarquias e fundacgdes publicas federais poderao
doar a Unido imoveis de sua propriedade que nao estejam vinculados as suas
atividades operacionais, para que sejam destinados mediante alienagdo ou
outros regimes juridicos previstos na lei.

Art. 7°. Ficam revogados:

| — o art. 23, §1°, art. 30 e art. 39 da Lei n® 9.636, de 15 de maio
de 1998;

Il —aLein®5.651, de 11 de dezembro de 1970;
[l - alein®5.658, de 7 de junho de 1971;
IV — art. 11 do Decreto-Lei 25/37.

Art. 8°. Esta lei entra em vigéncia na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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Deputado TIAGO MITRAUD
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tiago Mitraud
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 7.940, DE 2017

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 7.940/2017, com Substitutivo,
nos termos do parecer do relator, Deputado Tiago Mitraud, que apresentou
Complementacdo de Voto. Votaram contra o parecer do relator os Deputados Rogério
Correia, Erika Kokay, Vicentinho e Mauro Nazif. O Deputado Assis Melo apresentou
Voto em Separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leodnidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif ¢ Bohn Gass - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Bira do Pindaré, Carlos Veras,
Daniel Almeida, Erika Kokay, Hélio Costa, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Motta,
Rogério Correia, Tiago Mitraud, Ttlio Gadé€lha, Vicentinho, Alexis Fonteyne, Delegado
Antonio Furtado, Dra. Soraya Manato, Flavia Morais, Jones Moura, Lucas Gonzalez,
Neucimar Fraga, Professor Israel Batista e Sanderson.

Sala da Comissdo, em 2 de agosto de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N° 7.940, DE 2017

Apresentacdo: 08/08/2022 16:01 - CTASP
SBT-A 1 CTASP

Altera a Lei n°® 9.636, de 1998, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

AT T1-Ce s

§ 1°-A A Secretaria de Coordenagao e Governanga do
Patrimbnio da Unido podera reavaliar os bens imoveis a
qualquer tempo, independentemente do prazo a que se refere
o paragrafo anterior, sempre que considerar conveniente em
razao da situacdo do mercado imobiliario, na forma do
regulamento.

§11° O ocupante que tiver o respectivo imével alienado em
decorréncia de proposta de aquisicdo podera ser indenizado
pelas benfeitorias autorizadas no imével mediante pagamento,
pelo adquirente do bem, do valor fixado em laudo da SPU.

Art. 22. A Unido podera permitir o uso privativo de seus iméveis
por periodo de curta duragao, conforme regulamento, e com
finalidade especifica e definida previamente.

Paragrafo Unico. Quando houver competicdo pelo uso do bem
publico, a Uniao devera escolher o permissionario,
justificadamente, por critérios impessoais, conforme
regulamento.

*CD229059784400 =%
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§ 3° A alienagdo de imdveis da Unido tombados, a particulares
ou a entes publicos, observara o disposto neste capitulo e ndo
implicara a supressao das restricbes administrativas e
urbanisticas estabelecidas na legislacéo pertinente.

Apresentacdo: 08/08/2022 16:01 - CTASP
SBT-A 1 CTASP

§10. O vencedor da licitagcao podera adquirir o imével através
de sociedade de propdsito especifico ou de empresa
controlada.

§11 O interessado podera transferir o direito de preferéncia de
que trata o § 6° a sociedade de propdsito especifico ou a
pessoa juridica do mesmo grupo econémico.

Secao IV

Art. 30-A E facultado ao adquirente de iméveis da Unido o
pagamento mediante compensacao.

§1° Nos casos previstos no caput, o adquirente devera
apresentar documento comprobatdrio do crédito em face da
Unido, podendo ser decisdo administrativa definitiva ou judicial
transitada em julgado em seu favor. (NR)

Art. 39 As disposi¢des previstas no arts. 18-C e 23-A aplicam-
se, no que couber, as entidades da Administracdo Publica
Federal indireta, inclusive as autarquias e fundagdes publicas e
as sociedades sob controle direto ou indireto da Uniao.

Paragrafo Unico. Nas hipéteses do caput, os imoéveis deverao
ser transferidos a titularidade da Unido, que devera avaliar,
através da Secretaria de Coordenacéo e Governanga do
Patrimbnio da Unido, a cessao ou a alienagao pretendida.

Art. 2° A Uniao deve, na forma do regulamento, em relacéo aos
imoveis de titularidade dos seus 6rgaos e entidades, inclusive os repassados
as concessionarias de servigo publico, bem como em relagao aos imoveis
doados com encargo para pessoas juridicas de direito publico ou privado nos
ultimos 20 anos:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD229059784400



| - realizar seu recadastramento;
Il - identificar os desocupados e subutilizados;

lIl - revogar as cessdes ou doagdes em que se constate o
descumprimento das obrigag¢des pelos cessionarios ou donatarios;

IV - alienar os desocupados ou cuja utilizacdo nao seja
eficiente, nos termos do § 2° deste artigo;

§ 1° O imovel desocupado ou cuja utilizagdo néo seja eficiente
nao atende o interesse publico.

§2° Entende-se por por uso eficiente a utilizagao, pela
administragdo, da minima area necessaria para garantia de oferta do servigo
publico para a qual foi destinada, garantida reserva técnica para expansao de
até 50%.

§3° O disposto no caput aplica-se aos imoveis sob gestao de
concessionarias de servigos publicos que ndo sejam necessarios a
manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo.

§4° O recadastramento de imdveis devera ser feito por cada
orgao ou unidade gestora em relagdo aos respectivos iméveis, devendo ser
informada a Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patriménio da Unido
para os registros necessarios no Balango Geral da Unido.

§5° Ficam excluidas das obrigacdes previstas nesta Lei os
imoveis das Forcas Armadas.

Art. 3° Para realizagao do recadastramento dos imdveis da
Uni&o, os gestores ou proprietarios dos imoveis de que trata o art. 3° devem
comprovar o seu efetivo uso a Secretaria de Coordenacao e Governanga do
Patrimonio da Uniao, na forma do regulamento, nas seguintes condi¢des e
prazos:

| —imdveis que, no Balango Geral da Uni&o, estejam
contabilizados por valor igual ou superior a R$500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais) ou que tenham area igual ou superior a 1.000.000 (um
milhdo) de metros quadrados, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a
partir da publicacao desta lei;

Il — imoveis que, no Balango Geral da Unido, estejam
contabilizados por valor igual ou superior a R$100.000.000,00 (cem milhdes de
reais) ou que tenham area igual ou superior a 200.000 (duzentos mil) de metros
quadrados, no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da
publicacéo desta lei; e

[l — demais imdveis, em ordem de de maior valor ou de maior

area para menor valor ou menor area, conforme regulamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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Art. 4° As entidades da Uniao ficam obrigadas a transferir a
titularidade dos iméveis desocupados ou subutilizados a administragao direta.

§1° Em substituicdo a obrigagao prevista no caput, os érgéos
ou entidades do Poder Publico Federal poderao alienar o imovel desocupado
ou subutilizado no prazo de 180 (cento e oitenta dias)

§2° Em caso de descumprimento, o gestor responsavel devera
ser responsabilizado pelos danos decorrentes da manutencao de patriménio
0cCioso ou parcialmente ocioso.

Art. 5° Os 6rgéos e entidades da Administracao Publica Federal
direta e indireta, bem como os Poderes Legislativo, Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica disponibilizarao em sitio eletrénico oficial:

| — relagdo dos bens imdveis que utilizam ou que sao
proprietarios;

Il — descricado das caracteristicas de cada imével e do uso ao
qual tenha sido dado ou, se for o caso, da existéncia de projeto para utilizagao
futura, com indicacéo da previsao orgamentaria correspondente.

Paragrafo unico. A disponibilizacédo prevista no caput devera
ocorrer no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds a entrada em vigor da
presente lei.

Art. 6°. As autarquias e fundagdes publicas federais poderao
doar a Unido imoveis de sua propriedade que nao estejam vinculados as suas
atividades operacionais, para que sejam destinados mediante alienag&o ou
outros regimes juridicos previstos na lei.

Art. 7°. Ficam revogados:

| — o art. 23, §1°, art. 30 e art. 39 da Lei n® 9.636, de 15 de maio
de 1998;

Il —a Lei n®5.651, de 11 de dezembro de 1970;

[l - alein®5.658, de 7 de junho de 1971;

IV — art. 11 do Decreto-Lei 25/37.

Art. 8°. Esta lei entra em vigéncia na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 7.940, DE 2017

Altera a Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, que "dispbe sobre a regularizacéo,
administracdo, aforamento e alienacdo de
bens imoéveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9.760, de
5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do
artt 49 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias, e da outras
providéncias", para permitir o uso de imoveis
da Unido para a pratica de esportes e de
atividades ligadas a saude e ao bem-estar.

Autor: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. ASSIS MELO)

O Projeto de Lei n® 7.940, de 2017, de autoria do Deputado

Evair Vieira de Melo, altera o caput do art. 22 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de

1998, para inserir a possibilidade de uso, a titulo precario, de areas de dominio

da Unido para a pratica de esportes e de atividades ligadas a saude e ao bem-

estar.

Trata-se de proposi¢cao sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissbes (art. 24, 1l, do RICD), que se encontra sob regime ordinario de

26



tramitacdo e que sera analisada, quanto ao mérito, por esta Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico (CTASP) e, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, pela

Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

O relator da matéria na CTASP, Deputado André Figueiredo,

apresentou parecer pela aprovacao da proposicao.

E o relatorio.

II-VOTO

Consta da justificacdo do Projeto de Lei n® 7.940, de 2017, que
a Unido possui uma enorme quantidade de imoveis de localizacéo privilegiada,
sem utilizacdo alguma, que poderiam ser bem aproveitados para a pratica de
esportes e outras atividades que promovam a saude e o bem-estar,

beneficiando, assim, a populacédo, sem qualquer custo para o erario.

No parecer do relator, Deputado André Figueiredo, favoravel a
aprovacao da proposicao, consigna-se que a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de
1998, ja “prevé a hipotese de utilizagdo de imdveis da Unido para a realizagao
de determinados eventos”, e que a “proposta sob parecer apenas estende essa
possibilidade a pratica de esportes e de atividades ligadas a salude e ao bem-

estar”.

Apesar de meritério o projeto de lei proposto, entendemos ser
ele desnecessario. A literalidade do caput do art. 22 da Lei n° 9.636, de 15 de
maio de 1998, ja viabiliza o uso pretendido pelo Projeto de Lei n® 7.940, de
2017, quando prevé a possibilidade de utilizagéo, a titulo precario, de areas de

dominio da Unido para a realizacdo de eventos de natureza recreativa e

esportiva.

A prética de esportes encontra-se, é claro, enquadrada em
‘eventos de natureza esportiva”. E, considerando que o ato de se recrear

implica a realizacdo de atividades prazerosas, concluimos que “atividades que
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promovam a saude e o bem-estar” encontram-se inseridas em “eventos de

natureza recreativa”.

Portanto, o que se pretende pelo Projeto de Lei n° 7.940, de
2017, encontra-se, ao nosso ver, ja alcancado pela legislacdo vigente, razao
pela qual nosso voto é pela rejeicao do referido Projeto.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ASSIS MELO

2017-19343
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