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PROJETO DE LEI

Altera a Lei n© 9.478, de 6 de agosto de
1997, e a Lei n° 9.847, de 26 de outubro
de 1999, para dispor sobre o acesso de
terceiro interessado a dutos de transporte
e terminais aquaviarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n© 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei

n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, para dispor sobre o acesso de terceiro
interessado a dutos de transporte e terminais aquaviarios.

alteracoes:

Art. 20 A Lei n°® 9.478, de 1997, passa a vigorar com as seguintes

XIX - Industria do Petrdleo: conjunto de atividades econdomicas
relacionadas com a exploracao, o desenvolvimento, a produgao, o
refino, o processamento, o transporte, a armazenagem, a
comercializacdao, a distribuicao, a importacdao e a exportacdao de
petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XXX - Etanol: biocombustivel liquido derivado de biomass
renovavel, que tem como principal componente o &alcool etilico, que
pode ser utilizado, diretamente ou mediante alteragcdes, em motores a
combustao interna com ignicao por centelha, em outras formas de
geracao de energia ou em industria petroquimica, e pode ser obtido po
rotas tecnoldgicas distintas, conforme especificado em regulamento;

XXXI - Bioquerosene de Aviacdao: substancia derivada d
biomassa renovavel que pode ser usada em turborreatores e
turbopropulsores aeronauticos ou, conforme regulamento, em outro tipo
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de aplicacdo que possa substituir parcial ou totalmente combustivel
origem fossil;

o

XXXII - Terminal Aquaviario: instalagcdo portuaria do
maritimo, fluvial ou lacustre, que é destinada a prestacao de ser\
de movimentacdao de petrdleo, gas natural, seus derivado
biocombustiveis, por meio da interligacdo de equipamentos
possibilitam o carregamento e o descarregamento de embarcagoes
dutos portuarios, mangotes ou bragos de carregamento, tais como
de atracacdo ou cais acostavel, monoboias e quadros de boias, e que
pode conter tanques, bombas, plataformas rodoviarias e ferroviarias e
outras instalacdes; e
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XXXIII - Congestionamento Contratual: situacao de impedimento
contratual ao atendimento de demanda por capacidade de transporte,
quando esta nao se encontra plenamente utilizada.” (NR)

“CAPITULO VII

DO TRANSPORTE DE PETROLEO, GAS NATURAL, SEUS DERIVADOS E
BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 58. Serd facultado a qualquer interessado o acesso as
infraestruturas de transporte das induUstrias do petréleo e de
biocombustivel mediante remuneracdo ao titular das instalacdes, nos
termos da lei e da regulacdo aplicavel.

§ 19 Para fins do disposto no caput, serao considerados
infraestruturas de transporte:

I - os dutos de transporte;
IT - os terminais aquaviarios; e
ITI - outras infraestruturas definidas pela ANP.

§ 20 Caso nao haja acordo entre as empresas, a ANP fixara o
valor e a forma de pagamento da remuneragao da instalagao com base
em critérios previamente estabelecidos, consideradas a remuneracao
pela prestacao eficiente dos servicos e a depreciagao dos ativos, no
prazo e nas demais condicOes previstos na regulacao aplicavel.

§ 3° O titular das infraestruturas de que trata o caput devera, __

0

nos termos da regulacao:

0

I - divulgar a capacidade disponivel para a contratacdo por—-
terceiros interessados e demais informagoes exigidas na regulacao; e

II - viabilizar o acesso de terceiros as suas instalacdes, vedada a
exigéncia de constituicdo de sociedade com o titular das instalagbes—
utilizadas.
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§ 4° A capacidade nao utilizada das infraestruturas de que trata o=
caput sera passivel de contratacao por qualquer interessado na forma
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prevista na regulacao, vedados o tratamento discriminatério
imposicao de barreiras injustificadas ao acesso de terceiros.
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§ 50 Os contratos para acesso as infraestruturas a que se re

o caput deverdo conter clausula que previna a ocorréncia| de
congestionamento contratual, nos termos da regulacao da ANP. 3
(]

§ 6° O congestionamento contratual ndao sera considefado

empecilho ao cumprimento do disposto neste artigo.

§ 7° A capacidade ociosa resultante da nao utilizacao de toda a
capacidade contratada sera disponibilizada no formato e na janela de
contratacdo nos termos da regulacdao da ANP.

§ 8% Na hipotese de qualquer empresa, direta ou indiretamente,
omissiva ou comissivamente, adotar conduta reiterada em desacordo
com o disposto no caput, a ANP adotard as seguintes medidas, de
forma cumulativa ou alternativa:

I - exigéncia de critérios adicionais para a garantia de
transparéncia e de atuacdao ndo discriminatéria, exceto para os
terminais de gas natural liquefeito, hipétese em que se aplicard o
disposto na Lei n© 14.134, de 8 de abril de 2021;

IT - aplicacao de multas progressivas, nos limites estabelecidos no
inciso XXI do caput do art. 39 da Lei n© 9.847, de 26 de outubro de
1999; e

III - extingdo da autorizagcdo para a operacao do duto de
transporte ou terminal aquaviario.

§ 99 Na hipotese de extingdo da autorizagdo para a operagao das
infraestruturas de que trata o caput, quando necessario a garantia do
abastecimento nacional, a ANP podera designar outra empresa para
operar e manter as instalacdes vinculadas a autorizagao extinta até que
ocorra a alienagdo dessas instalacdes.

§ 10. Na hipdtese prevista no § 99, o agente cuja autorizacao
tenha sido extinta fara jus a parcela da receita da prestacao de servico
associada aos investimentos realizados, nos termos da regulacao da
ANP.

§ 11. Entre os critérios adicionais de que trata o inciso I do § 89,
a ANP adotara, de forma cumulativa ou alternativa:

I - proibicao do compartilhamento dos membros titulares dee
direcao entre empresas das industrias de petrdleo e de biocombustiveis=
a que se refere o art. 69;
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II - garantia de direitos efetivos de tomada de decisao da
subsididria quanto a exploracdo de servicos de operacao da
infraestruturas de que trata o caput;

IIT - vedagcdao de acesso direto ou indireto as informacdes—
concorrencialmente sensiveis;
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V - obrigacao de que a maioria dos membros do conselho de
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alteracoes:

1997, somente sera aplicavel aos contratos celebrados a partir da data de entrada
em vigor desta Lei, sem prejuizo do disposto no § 6° daquele artigo.

administracao seja formada por conselheiros independentes, nos ternﬁbs
do disposto na Lei n© 6.404, de 15 de dezembro de 1976; B
V - observancia ao disposto no art. 176 da Lei n°® 6.404, de 1‘9%;6,
e disponibilizagdo, no sitio eletrénico da empresa, dos documepto
estabelecidos no referido dispositivo; e 3
VI - outras exigéncias de transparéncia e independén%ia
estabelecidas pela ANP.” (NR)

“Art. 58-A. As empresas que exercerem a atividade de producao
de petrdleo ou que forem autorizadas pela ANP para o exercicio das
atividades de distribuicdo de combustiveis liquidos, de distribuicdo de
gas liquefeito de petroleo, de refino de petréleo, de processamento de
gas natural ou de producao de biocombustiveis deverdao constituir
subsidiaria ou contratar empresas com atribuicdes especificas para
operar dutos e terminais aquaviarios para transporte de petréleo, de
derivados de petrdleo e de gas natural e de biocombustiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se aos terminais de gas natural liquefeito
o disposto na Lei n°® 14.134, de 2021.” (NR)

Art. 30 A Lei n® 9.847,de 1999, passa a vigorar com as seguintes

XXI - deixar de disponibilizar o acesso de terceiros interessados a
duto de transporte ou a terminal aquaviario na forma prevista no art.
58 da Lei n© 9.478, de 1997:

Multa - de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais);

XXII - celebrar contrato sem a clausula que previna a ocorréncia de
congestionamento contratual a que se refere o inciso XXXIII do caput
do art. 6° da Lei n© 9.478, de 1997:

Multa - de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais); e

XXIII - exercer atividade em desacordo com o disposto no art. 58-
A da Lei n© 9.478, de 1997:

Multa - de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais).” (NR)

Art. 49 A exigéncia de que trata o § 5° do art. 58 da Lei n°® 9.478, de
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Art. 50 Ficam revogados os seguintes dispositivos:
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I -oart. 19 da Lei n® 12.490, de 16 de setembro de 2011, na partg em B
que altera os incisos XXX e XXXI do caput do art. 6° da Lei n© 9.478, de 1997;|ex
s M
IT - o art. 46 da Lei n° 14.134, de 8 de abril de 2021, na parte em|que
altera o art. 58 da Lei n© 9.478, de 1997. 5 Cc
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produz i
efeitos: <
I - trés anos apds a data de sua publicacdo, quanto ao art. 29, na parte——

em que altera o art. 58-A da Lei n© 9.478, de 1997; e
IT - na data de sua publicagao, quanto aos demais dispositivos.
Brasilia,

PL-ALTERA LEIS 9.478-1997 E 9.847-1999 - LIVRE ACESSO DUTOS E TERMINAIS (EMI 177 ME MME)
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EMI n® 00177/2022 ME MME

Brasilia, 4 de Julho de 2022

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacdo proposta de Projeto de Lei que objetiva criar melhores
condi¢des de concorréncia no mercado de combustiveis, e assim propiciar mais condigdes para a redugdo
de precos ao consumidor final, com aperfeicoamentos na legislacdo relativa a Politica Energética
Nacional, os quais implicam modifica¢des na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e na Lei n°® 9.847, de
26 de outubro de 1999.

2. O segmento de downstream no Brasil vive um momento singular, apontando para um
mercado com maior pluralidade de agentes, mais aberto e dinamico, sobretudo em fungdo do processo de
desinvestimento da Petrobras para oito refinarias, totalizando 1,1 milhdo de barris/dia, correspondentes a
cerca de 50% da capacidade do parque nacional de refino, no &mbito do Termo de Compromisso de
Cessacao de Pratica (TCC) celebrado entre a Petrobras e o Conselho de Administracdo de Defesa
Econdmica (Cade).

3. O processo de alienagdo dos ativos de refino e logistica da Petrobras ¢ fundamental para a
abertura do mercado, o aumento da competitividade e atracdo de investimentos, principalmente na
expansao da infraestrutura de producdo e movimentacdo de derivados, atualmente concentrada na
empresa. Entretanto, o novo cendrio downstream impde desafios e riscos, inclusive apontados pelo
Tribunal de Contas da Unido, o que tem despertado a busca continua pelo aprimoramento do arcabougo
legal e regulatério em prol da seguranca juridica, regulatéria e um ambiente mais plural, competitivo e
atrativo para investimentos.

4. Nessa toada, a proposta visa fortalecer a atuagdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) na garantia de acesso ndo discriminatorio a infraestruturas por terceirose—-
e mitigar riscos, especialmente aqueles associados a formacdo de monopoélios regionais. Em outras%c’
palavras, o Projeto de Lei objetiva aumentar o enforcement da agéncia reguladora as regras de acesso &=¢°
infraestrutura por terceiros interessados (ou seja, outros agentes que nao os proprietarios dessas—-

infraestruturas).
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5. Embora a Lei do Petroleo ampare a possibilidade de acesso a infraestrutura por terceiros=—
interessados, os potenciais problemas de incentivo, a concentracdo da oferta dessas infraestruturas, as=—
falhas de mercado do segmento e a propria configuragdo da industria com integragao vertical, sdo fatoress==
que podem comprometer a concorréncia no setor. A concentracdo das infraestruturas de movimentagdo de

combustiveis em agentes com (Poder de mercado na produgﬁo ¢ movimentacdo desses produtos pode criar
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barreiras a entrada na industria de combustiveis, reduzindo a capacidade de contestagio do mercadlo de B
potenciais concorrentes. % —

s o™
6. Com objetivo de mitigar tais riscos, é proposto Projeto de Lei que altera a Lei n® 9.478,|de 6 ™\
de agosto de 1997, e a Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, para incluir medidas para o acessf zéos -
dutos de transporte e terminais aquaviarios a qualquer interessado, que constituem agdes estruturpntes
para o aperfeicoamento das regras de acesso a esses ativos. ;ﬁ o
7. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboracao da proposta de Projeto de

Lei que ora submete-se a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes , Adolfo Sachsida
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