MENSAGEM N° 416

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto 3 elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.131, de 28 de julho de 2022, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério do Trabalho e Previdéncia e de Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios, no valor de R$ 10.901.400.000,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 28 de julho de 2022.



EM n® 00260/2022 ME

Brasilia, 27 de Julho de 2022

Senhor Presidente da Republica,

I. Proponho a edi¢do de Medida Proviséria que abre crédito extraordinario, no valor
de R$ 10.901.400.000,00 (dez bilhdes, novecentos e um milhdes e quatrocentos mil reais), em
favor do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP, e de Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme Quadro Anexo a esta Exposi¢do de Motivos.

2. A medida visa custear a transferéncia de auxilio financeiro para os Estados € o
Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre OperagGes relativas a
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado
em seu territorio, bem como os auxilios aos Transportadores Auténomos de Cargas — TACs
devidamente cadastrados no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas -
RNTRC, e aos motoristas de taxi, devidamente registrados, até 31 de maio de 2022.

3. Em 14 de julho de 2022, foi promulgada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n°® 123 estabelecendo um conjunto de prioridades que buscam aliviar as
dificuldades econdémicas causadas em boa parte da populacdo brasileira, e em certa medida
sentida por todos, pelo atual cendrio de aumento dos pregos do petroleo, dos combustiveis e
seus derivados, e respectivos impactos sociais. A referida Emenda reconhece o estado de
emergéncia para o exercicio de 2022, o que permitird que algumas politicas publicas sejam
criadas e outras aprimoradas. Nesse sentido, para viabiliza-las, € necessario que seja realizado
aporte orcamentario as referidas agdes.

4. Conforme disposto na citada Emenda, de acordo com o inciso V, do seu art. 5°, a
Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, o valor de até R$ 3.800.000.000,00 (trés
bilhdes ¢ oitocentos milhdes de reais), em 5 (cinco) parcelas mensais no valor de até RS
760.000.000,00 (setecentos € sessenta milhSes de reais) cada uma, de agosto a dezembro de
2022, exclusivamente para os Estados e o Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios
do ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado em seu territorio, em montante
equivalente ao valor recebido. O auxilio serd entregue pela Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia, mediante deposito,
no Banco do Brasil S.A., na mesma conta bancaria em que sdo depositados os repasses
regulares do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal.

5. Observa-se, ainda, os incisos III e VI, do art. 5°, da EC n° 123, de 2022, os quais
estabelecem que a Unido concedera, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022, aos
Transportadores Autdénomos de Cargas devidamente cadastrados no Registro Nacional de



Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC até a data de 31 de maio de 2022, auxilio
de R$ 1.000,00 (um mil reais) mensais, até o limite de R$ 5.400.000.000,00 (cinco bilhdes e
quatrocentos milhdes de reais); e, também, aos motoristas de tixi devidamente registrados até
31 de maio de 2022, até o limite de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais),
respectivamente.

6. Em relagdo ao Beneficio Emergencial devido aos Transportadores Autdnomos de
Carga - BEm-TAC, de acordo com o MTP, hé previsdo de 848.670 TACs, conforme Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC, disponibilizado pelo
Ministério da Infraestrutura, cadastrados até 31 de maio de 2022, gerando a necessidade de
recursos da ordem de R$ 5.092.020.000,00 (cinco bilhSes, noventa e dois milhdes e vinte mil
reais).

7. No tocante ao Beneficio Emergencial aos motoristas de Taxi - BEm-Taxi, estima-
se que serdo beneficiados 330.205 motoristas, totalizando um gasto de R$ 1.981.230.000,00
(um bilhdo, novecentos ¢ oitenta e um milhdes, duzentos e trinta mil reais). Segundo ressalta
o MTP, a definicio do quantitativo de taxistas depende dos dados informados pelos
Municipios e o Distrito Federal, o que somente sera operacionalizado apds a contratagdo de
solugdio de Tecnologia da Informagéo, e o quantitativo mencionado ¢é preliminar e se baseia
em informagdes apresentadas por associagdes e entidades sindicais da categoria profissional
de taxistas.

8. Tanto no que se refere ao auxilio destinado aos transportadores auténomos de
cargas — TACs, quanto ao destinado aos taxistas, poderd haver variagdo no quantitativo
maximo de beneficidrios para menor, tendo em vista cruzamentos de bases de dados, que
podem restringir a quantidade de beneficidrios, como por exemplo o 6bito ou a auséncia da
carteira nacional de habilitagdo. Tais cruzamentos, contudo, somente serdo realizados apos a
contratacdo de solugdo de tecnologia da informagio, ap6s a descentralizagdo do crédito.

9. Vale acrescentar que, para a operacionalizagdo do pagamento dos beneficios —
Bem - TAC e BEm — Téxi, estd sendo contemplada no presente crédito a dotagdo orcamentaria
no valor de R$ 28.150.000,00 (vinte e oito milhdes, cento e cinquenta mil reais) necesséria
para a contratagdo de institui¢do financeira federal para efetuar os depdsitos; e empresa de
tecnologia da informagdo para o processamento de dados ¢ a defini¢do do universo de pessoas
aptas a receber os beneficios, conforme dados enviados no Oficio 17281/2022/MTP, de 18 de
julho de 2022, da Secretaria-Executiva do MTP.

10. Cabe esclarecer que a EC n® 123, de 2022, em seu art. 3° estabeleceu que as
despesas necessarias para o enfretamento ou mitigagdo dos impactos decorrentes do estado de
emergéncia reconhecido para o corrente exercicio ndo serdo consideradas na apuragio da meta
de resultado primario constante do caput do art. 2° da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021,
e no limite para despesas primarias de que trata o inciso I do caput do art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias; ficando ressalvadas do disposto no inciso III do
caput do art. 167 da Constituido Federal; e deverfio ser atendidas por meio de crédito
extraordindrio.

11 Vale mencionar que os critérios para edi¢do de crédito extraordindrio sdo
relevancia, imprevisibilidade e urgéncia, previstos no art. 62 e § 3° do art. 167 da Constitui¢do
Federal. Contudo, como o referido crédito trata de agdo emergencial e temporaria de carater
socioecondmico, a observincia dos requisitos de imprevisibilidade e urgéncia independem
para a abertura deste crédito, conforme citado no art. 3° da EC n°® 123, de 2022, o qual incluiu
o art. 120 no Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitorias, que dispde, no inciso II de seu



paragrafo Unico, que a abertura do crédito extraordinario para seu atendimento dar-se-d
independentemente da observiancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da Constituigdo.

12. Destaque-se que a proposicdo estd em conformidade com as prescri¢des do art.

62, da Constitui¢do Federal, e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 123, de 14 de julho de
2022.

13. Nessas condigdes, submeto 4 sua consideragdo, em anexo, proposta de Medida
Provisoria, que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinério.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA Ne 260, DE 27/07/2022.

R$ 1,00
s N Origem dos
Discriminacao Aplicagao Recursos

Ministério do Trabalho e Previdéncia 7.101.400.000 0

- Ministério do Trabalho e Previdéncia - Administracao Direta 7.101.400.000 0

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 3.800.000.000 0

- Transferéncias Constitucionais - Recursos sob Supervisdo do 3.800.000.000 0
Ministério da Economia

Excesso de Arrecadacgdo: 0| 10.901.400.000

ecursos Primérios de Livre Aplicagao 0 3.800.000.000

ecursos Livres da Seguridade Social 0 7.101.400.000

Total 10.901.400.000 10.901.400.000




