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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2022
(do Sr. DANIEL ALMEIDA)

Susta os efeitos da Resolugdo n° 42,
de 04 de agosto de 2022, do
Ministério da  Economia, que
“Estabelece diretrizes e parametros
para as empresas estatais federais
quanto aos seus regulamentos
internos de pessoal e planos de
cargos e salarios.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicbes e, com

fundamento no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos da Resolucédo n° 42, de 04 de agosto
de 2022, do Ministério da Economia, que estabelece diretrizes e parametros
para as empresas estatais federais quanto aos seus regulamentos internos de

pessoal e planos de cargos e salarios.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

Em plena campanha Nacional para negociagdo de seus acordos
coletivos, os trabalhadores das empresas publicas e de economia mista do
governo federal foram surpreendidos pela edicdo da Resolugcdo CGPAR
42/2022, do Ministério da Economia, que restringe direitos desses

trabalhadores,

A norma infralegal faz parte do pacote de resolugdes publicadas pela
Comissao Interministerial de Governanga Corporativa e de Administracdo de
Participagcbes Societarias da Unido (CGPAR), no dia 4 de agosto, do Ministério
da Economia. Restringe direitos assegurados e normas de acordos coletivos

dos empregados da ativa, como anuénios, quinquénios, férias e planos de
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saude, empréstimo pecuniario, incorporacdo na remuneragao de seus
empregados a gratificacdo de cargo em comissao ou de fungao gratificada,

licenga-prémio e abono assiduidade.

Vale ressaltar que o assunto dessa norma ja foi objeto da Resolugéo
09 e da CGPAR 23, ja sustada pelo Congresso Nacional, por meio do projeto
da deputada Erika Kokay (PDL 342, transformado em Decreto Legislativo n°
26), exatamente por extrapolar o poder de legislar do Executivo ao conter
limitacbes ao beneficio de assisténcia a saude ofertado aos funcionarios das
empresas estatais federais e economia mista, que feriam tanto leis ordinarias

como também a Constituicdo Federal.

O art. 49, inciso V da Constituicio Federal dispde que é de
competéncia do Poder Legislativo sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagao
legislativa. Trata-se de uma faculdade do poder legislativo para resguardar a
sua competéncia institucional e promover o controle dos atos ilegais emanados

pelo Poder Executivo.

Nesse sentido, a Resolucdo n. 42/2022 exorbita o poder de
regulamentar, ao dispor e mudar o conteudo de normas de carater legal e até

mesmo principios da Constituicao Federal.

Isso porque a Resolugdo, ao limitar a concessdo de vantagens viola
normas resultantes de lei ordinaria e da celebragdo de convengdes e acordos
entre estatais e seus empregados ao “minimo legal’, e também afronta o
principio da isonomia e nega aos empregados dessas instituicoes direito a eles

assegurados pelo inciso XXVI do art. 7° da Constituicdo Federal.

Este parlamentar, apds ouvir os representantes dos bancarios da
Bahia, chegou a conclusdo de que a resolugao retira e restringe direitos dos
trabalhadores das empresas publicas, sem prévia discussao ou debate com os

principais prejudicados.

Nesse sentido, resta evidente que a Resolucdo CGPAR 42/2022 vai

além do poder regulamentar, alcangando e alterando normas de carater
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ordinario, razao pela qual pedimos aos nobres pares a aprovacédo do presente

projeto de lei.

Sala das Comissdes, 10 de agosto de 2022.

Deputado DANIEL ALMEIDA

(PCdoB/BA)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, n0os
termos de lei complementar, que preverd indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacgdo, educacao, salde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracédo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;
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XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
0 salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéao de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds
a extincao do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de func@es e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de
guatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.
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Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 111, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo tnico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicBes deste artigo aplicam-se a organizacao de sindicatos
rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 324/2022


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessado e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares;

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de &mbito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)
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RESOLUCAO CGPAR/ME N° 42, DE 4 DE AGOSTO DE 2022

Estabelece diretrizes e pardmetros para as
empresas estatais federais quanto aos seus
regulamentos internos de pessoal e plano de
cargos e salarios.

A COMISSAO INTERMINISTERIAL DE GOVERNANCA CORPORATIVA E
DE ADMINISTRACAO DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS DA UNIAO, no uso das
atribuicdes que Ihe conferem os arts. 3° e 7° do Decreto n° 6.021, de 22 de janeiro de 2007, e
tendo em vista a proposicdo do Grupo Executivo, aprovada conforme Ata da 108% Reunido
Ordinéria, realizada no dia 26 de maio de 2022,

Considerando o disposto no art. 7° do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de
2019, que determinada a revisdo, consolidacdo e/ou revogacdo de todos o0s atos normativos
inferiores a decreto, resolve:

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece diretrizes e parametros para as empresas estatais
federais, em especial para adequacéo dos regulamentos internos de pessoal e plano de cargos e
salarios, observadas as instancias de governanga para sua aprovacao e resguardados os direitos
adquiridos de seus empregados.

Art. 2° As empresas estatais federais poderdo conceder, desde que fixado o minimo
legal:

| - adicional de férias;

Il - remuneracédo da hora-extra;

I11 - remuneracdo de Adicional de sobre-aviso;

IV - remuneracdo de Adicional Noturno;

V - remuneracdo de Adicional de Periculosidade;

VI - remuneracéo de Adicional de Insalubridade; e

VII - remuneracdo de Aviso Prévio.

Art. 3° Ficam vedadas as empresas estatais federais de:

| - conceder empréstimo pecuniario a seus empregados a qualquer titulo;

Il - incorporar na remuneracdo de seus empregados a gratificacdo de cargo em
comissédo ou de funcéo gratificada;

I11 - conceder licenca-prémio e abono assiduidade; e

IV - conceder gozo de férias em periodo superior a trinta dias por ano trabalhado.

Art. 4° Nas propostas de novos Planos de Cargos e Salarios, deverdo as empresas
estatais federais excluir anuénios, autorizando, se for o caso, quinquénios, cujo valor maximo
sera de 1% (cinco por cento) do salario base do empregado, limitado ao teto de dez quinquénios.

Art. 5° O impacto anual com as promocgdes por antiguidade e por merecimento
deveré ser limitado a 1% (um por cento) da folha salarial.

Art. 6° A participagdo da empresa estatal federal no custeio de planos de salde, nao
podera exceder a 50% (cinquenta por cento) da despesa.
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Art. 7° A Auditoria Interna das empresas estatais federais deverd incluir, no escopo

de seus trabalhos, no que couber, a verificacdo quanto a observancia pelas empresas desta
Resolucao.

Art. 8° Fica revogada a Resolugédo CCE n° 09, de 08 de outubro de 1996.
Art. 9° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia

CIRO NOGUEIRA LIMA FILHO
Ministro de Estado da Casa Civil

FIM DO DOCUMENTO
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