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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Apresentacdo: 04/08/2022 18:18 - MESA

(Do Sr. GUIGA PEIXOTO)

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, para dispor sobre a
contratacdo pelo Poder Publico de

profissional do setor artistico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que, dentre outras
comprovagdes iddéneas, seja consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica, sendo defeso a compactuagdo exclusivamente

em razao de aclamacéo local;

§6° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, fica
vedado qualquer contratacdo que exceda o limite do montante de 1%
(um por cento) dos valores executados no Orgcamento Anual do Ente
Federativo contratante no exercicio fiscal anterior nas areas de saude

e educagao, sendo defeso a destinagdo de mais de 10% (dez por
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cento) do teto limite previsto neste paragrafo para um unico artista,

exigindo-se:

| — comprovacao justificada da razoabilidade do prego da contratagao

em comparagao aos valores estipulados na iniciativa privada em

PLNn.2164/2022
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paralelo as contratagdes entabuladas com o Poder Publico;

I — a publicidade dos termos, valores e potenciais custos da
contratagdo, sendo vedada estipulagdo de clausula de

confidencialidade;

I- comprovagao de erradicagao do analfabetismo de toda a populagao
de mais de 7 (sete) anos de idade; bem como, demonstrar que a
Rede de ensino publico possui nota acima da meédia nacional no
IDEB; evidenciar que a Rede de agua e esgoto esta apta a servir de
forma adequada a toda a populacdo, e que o Ente Federado nao
tenha sido afetado por catastrofe natural nos ultimos dois anos

anteriores a contratagéo do profissional.

§7° Para fins do disposto no inciso Il, na hipétese de contratacdo de
eventos de mero entretenimento ou que estejam inseridos no contexto
de festas civicas, religiosas ou de qualquer espécie, é vedado a
contratacdo de diversos eventos culturais em valor inferior ao previsto
no limite estabelecido no §6° deste artigo se, considerados em seu

conjunto, tais eventos formem um evento maior” (NR)

Art. 2° O acesso aos eventos que contarem com a participagcao de
profissional artistico contratado pelas Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios sera gratuito.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

Esta proposi¢cao tenciona alterar uma problematica existente na Lei de
Licitagbes, porquanto que, consoante brilhante excerto’ de autoria do
jurisconsulto Doutor Igor de Oliveira Zwicker, o qual, com a devida vénia,
tomamos a liberdade de transcrever, aduz que a Lei de Licitagbes nao permite
que se faga o adequado controle do dinheiro publico, o que enseja teratologias
como a pretensa contratacdo de determinado cantor nacionalmente conhecido
para se apresentar numa pequena cidade pais, que conta com menos de 20
mil habitantes, com pagamento de caché extremamente oneroso para aquela
localidade, curiosamente poucos meses apos a cidade ser arrasada por
catastrofes ambientais, que deixaram sequelas irreversiveis na cidade, como
moradores desabrigados e estradas destruidas — e o préprio Poder Executivo
da cidade ter declarado que néo seria capaz de sozinho "contornar a crise”, a
ponto de pedir dinheiro para seus cidadaos e se utilizar de auxilio do governo

federal.

Na forma do artigo 25, Ill, da Lei n. 8.666/1993, & inexigivel a licitagao
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratagao de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, "desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica". O artigo 26 da Lei prevé que as situagdes de inexigibilidade devem
ser necessariamente justificadas e o processo sera instruido, entre outros, com

a razao da escolha do artista e a justificativa do prego.

Quanto a razédo da escolha, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ha
muito ja decidiu que a escolha de pessoas naturais, nos processos de

inexigibilidade, é discricionaria, "dado que cada ser humano é unico", tendo

1 https://www.conjur.com.br/2022-jun-03/igor-zwicker-lei-rouanet-ou-dinheiro-
publico-prefeituras
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como paradigma a Decisdo n° 439/1998-TCU-Plenario, Rel. Min. Adhemar
Paladini Ghisi, DOU de 23/7/1998.

A evolugao da jurisprudéncia do TCU foi tamanha a ponto de o Tribunal
reconhecer que até pessoas juridica sao "unicas", tendo como paradigma o
Acordéo n. 2616/2015-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, julgado em
21/10/2015, assim ementado:

“Nas contratagbes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito
de singularidade n&o pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas nao impede a
contratagdo direta amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93. A
inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da

impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.”

A Lei n°® 8.666/1993 ainda traz a "benesse" no artigo 32, §1°, de dispensar
toda a documentacao habilitatoria do futuro contratado, se pessoa natural, em
contratagcbes de até R$176 mil, e, se pessoa juridica, nas mesmas condigoes,
mantendo-se a exigéncia apenas quanto a regularidade perante a seguridade
social e o FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo) — mas ndo em
razao da Lei de Licitagdes e sim por forga dos arts. 195, §3°, da Constituicdo

da Republica e 2° da Lei n® 9.012/1995, respectivamente.

A nova Lei de Licitagbes, em comparagao com a Lei n° 8.666/1993, traz
as mesmissimas normas — e portanto, em tese, a jurisprudéncia deve ser
mantida como esta —, conforme se depreende dos artigos 72 e 74, Il, da Lei
n°® 14.133/2021.

A Unica mudanca, de fato, ocorreu com a "benesse" que havia no
artigo 32, §1°, da Lei n° 8.666/1993, pois, com o atual artigo 68, §1°, da Lei
n® 14.133/2021, ndo ha, em tese, a dispensa da documentacao para aferigao
da habilitacdo do futuro contratado, mas apenas a sua substituicdo ou
supressao, no todo ou em parte, "por outros meios habeis a comprovar a

regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico".
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Portanto, o que se vé é que, mesmo "dentro da lei", como se diz no jargao
popular, é possivel fazer sangrar o erario, muito embora isso n&o lhe retire o

carater de ilicitude.

Ora, se, na esfera privada, comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, exceda manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico
ou social, pela boa-fé ou pelos costumes — conduta aferivel objetivamente,
inclusive —, que dira na esfera publica, jungida as normas-principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade
administrativa, ampla defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse

publico e eficiéncia.

E bem verdade que os artistas, ao fim e ao cabo, vivem de cachés,
estando numa zona de penumbra a possibilidade de punicdo por oferecerem

seus servicos artisticos a municipios paupérrimos sob condi¢gdes milionarias.

Porém, é indene de duvidas que a conduta do gestor publico — jamais —
pode ser tida como obediente a normas-principios como da legalidade em
sentido estrito; da finalidade (publica); da moralidade administrativa; da
eficiéncia; da motivagdo — ndo a formal, declarada, mas a sub-repticia, a
sorrateira, a real motivagdo, cuja aferigdo, nesses casos pode ser aferida
objetivamente; do interesse publico primario — portanto da propria coletividade,
e nao o interesse publico secundario da maquina estatal; e da razoabilidade e
da proporcionalidade, além da afericdo da técnica da juridicidade e o respeito

aos direitos fundamentais.

Por fim, o Doutor Igor de Oliveira Zwicker acertadamente assevera que é
deliciosa a publicidade da internet e a atual compulsdo do ser humano pela
prépria publicizacdo, nas redes sociais, porque o mal, por si sb, se revela; o

grande problema é a impunidade — e que ela nunca prevalega.

Expediente diverso seria se tais contratagbes se dessem através da lei
Rouanet, porquanto que ndo € que nao é facil auferir as verbas publicas. Ora,
em se tratando de contratagdes com prefeituras, tem-se que quem decide

como o dinheiro publico sera utilizado é o proprio prefeito. Entretanto, quanto a
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lei Rouanet, existem regras especificas. Por exemplo, a que prevé que o caché
de um artista individual ndo ultrapasse a monta de R$ 3.000, isto &€, em importe
muito inferior aos compactuados Brasil a fora. Seguidamente, o interessado
que objetiva postular o financiamento, necessita apresentar ao Governo a
proposta discriminando todos os custos do espetaculo. Apenas depois da
aprovagao do projeto, realizado por especialistas, funcionarios contratados
precisamente para esta finalidade, € possibilitado ao artista auferir a verba que
ainda necessita ser captada entre as instituicdbes ou juntamente a individuos
mediante doagbes ou patrocinios, que em compensacido, € permitido a
empresa poder ter seu nome fantasia divulgado em ato de publicidade do
projeto. Por fim, é obrigatério ao artista a prestagcdo contas, pormenorizando
precisamente todo dispéndio executado. Logo, regras claras e objetivas que

nao permitem que intentos nefastos prosperem.

Com feito, neste espeque, esta proposi¢cao almeja incrementar os critérios
exigidos pela Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos quanto a
contratagao pelo Poder Publico de profissional do setor artistico, de modo a
coibir que imoralidades prevalegam sobre o correto manejo do dinheiro publico,
nao deixando a mercé de intentos escusos a satisfacdo de areas importantes
como a de educacgao e de saude publica, razao pela qual solicitamos o apoio

dos nobres pares na consecug¢ao dessa importante matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

GUIGA PEIXOTO
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saléarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salério de contribuicdo, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

I11 - sobre a receita de concursos de prognasticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constarédo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o or¢camento da Uniéo.
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8 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgédos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo so poderéo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° Sdo isentas de contribuigéo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o0 parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producao e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

8 9° As contribuiges sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo ter
aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econémica, da utilizacdo intensiva de mao de
obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo também
autorizada a adocgao de bases de célculo diferenciadas apenas no caso das alineas “b” e “c” do
inciso | do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
salde e acdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Sdo vedados a moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta)
meses e, na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia das contribui¢des sociais de que
tratam a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019)

812. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribui¢des
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado 0 agrupamento de
contribuicdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Secéo 11
Da Saude
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao, prote¢do e recuperacao.

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO Il
DAS LICITACOES
CAPITULO VI
DA HABILITACAO

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual,

I11 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢io
Federal.

8 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

8 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos 11, 1V e V do caput
deste artigo devera ser feita na forma da legislacdo especifica.

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica
do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
de forma objetiva, por coeficientes e indices econdbmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secéo 11
Da Inexigibilidade de Licitacdo

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:
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| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacdo tornem necesséria sua escolha.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que 0
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

8§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

8 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

8 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo, € vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

8 5° Nas contratagfes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacédo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos de adaptacoes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.
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Secéao 111
Da Dispensa de Licitacédo

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

| - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Il - para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de
licitacdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgédos oficiais competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicao de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienacbes ou obras, nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administracao;

) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de
obras e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracéo
de criacdo protegida, nas contratacBes realizadas por instituicdo cientifica, tecnologica e de
inovacdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a
Administracdo;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para
a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, hipotese em que a contratacdo sera
realizada diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal
e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacéo requerida pela estrutura
de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacdo por ato do
comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forcas singulares
brasileiras empregadas em operacOes de paz no exterior, hipdtese em que a contratacdo devera
ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo
comandante da forga militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacdo operacional ou de adestramento;

J) coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associa¢des ou
cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis
com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;
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K) aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgdo ou com elas compativel;

I) servigos especializados ou aquisi¢do ou locacdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de manutencéo de sigilo
sobre a investigacgéo;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;

V - para contratacdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°- A, 4°,
5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de
contratacdo constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional,
nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos
das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou
de grave perturbacédo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administracdo Publica
e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

XI - para celebragéo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade
de sua Administracdo Publica indireta que envolva prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consoércio publico ou em convénio de
cooperagéo;

XIl - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Salde (SUS), conforme elencados em ato da direcdo
nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante as etapas de
absorcéo tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado
para a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratacdo de profissionais para compor a comissdo de avaliacdo de
critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializacéo;

XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, para
a prestacdo de servicos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado e 0s servicos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacéo, inclusive para gerir administrativa
e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagao
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social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a salde produzidos por fundacdo que, regimental ou estatutariamente, tenha
por finalidade apoiar 6rgdo da Administragdo Pudblica direta, sua autarquia ou fundagéo em
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
e de estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao
desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII do caput deste artigo, e que tenha sido criada
para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

8 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
| e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

8 2° Os valores referidos nos incisos | e 11 do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servicos contratados por consércio publico ou por autarquia ou fundagédo
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

8 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo
ser selecionada a proposta mais vantajosa.

8 4° As contratacOes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

8§ 5° A dispensa prevista na alinea "c" do inciso IV do caput deste artigo, quando
aplicada a obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentacdo especifica.

8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo
ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracao de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial.

8§ 7° Ndo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacdes de até R$ 8.000,00
(oito mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do érgéo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
(Vide Lei n® 14.133, de 1°/4/2021)
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagGes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros gque SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e 0
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Inciso com redacao dada
pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo 11
Da Habilitacéo

Art. 27. Para a habilitagho nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:
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| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

I11 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.440,
de 7/7/2011, publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta) dias apds a
publicacéo)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Inciso acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administracdo ou publicacdo em érgdo da imprensa oficial.

8 1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada,
no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leiléo.

8 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36, substitui 0s
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacg6es disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagdo. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

8 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitacdes internacionais, as exigéncias dos parédgrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

8 5° N4o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com
0s seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducéo grafica da
documentacdo fornecida.

8 6° O disposto no § 4° deste artigo, no 8 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55 ndo se
aplica as licitacBes internacionais para a aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem nos casos de contratacdo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde
gue para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos
de aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

8 7° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratagdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea
"a" do inciso Il do caput do art. 23. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

LEI N°9.012, DE 30 DE MARCO DE 1995
Proibe as instituicdes federais de crédito de
conceder empréstimos, financiamentos e outros
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beneficios a pessoas juridicas em débito com o
FGTS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. E vedado as instituicdes de crédito realizar operacdes de financiamento ou
conceder dispensa de juros, de multa ou de correcdo monetaria ou qualquer outro beneficio,
com lastro em recursos publicos ou oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), a pessoas juridicas em débito com o FGTS. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 13.805, de 10/1/2019)

8 1° A comprovagdo da quitagdo com o FGTS dar-se-4 mediante apresentacéo de
certiddo expedida pela Caixa Econdmica Federal. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
13.805, de 10/1/2019)

8§ 2° (Revogado pela Lei n® 13.805, de 10/1/2019)

8 3° A vedacéo estabelecida no caput deste artigo néo se aplica a operagéo de credito
destinada a saldar débitos com o0 FGTS. (Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 13.805, de 10/1/2019)

Art. 2°, As pessoas juridicas em débito com 0 FGTS nédo poderao celebrar contratos
de prestacdo de servicos ou realizar transagdo comercial de compra e venda com qualquer érgéo
da administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como participar de
concorréncia publica.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4°, Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 30 de marco de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2164/2022
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