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PROJETO DE LEI N.° 2.138, DE 2022

(Do Sr. Zé Silva)

Altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para que Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios gastem o0s recursos oriundos da
CFEM - Compensacéao Financeira pela Exploracdo Mineral, em despesas
de capital visando a modificacdo de sua base econémica produtiva.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. ZE SILVA)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, para que Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios
gastem os recursos oriundos da CFEM -
Compensacado Financeira pela Exploracao
Mineral, em despesas de capital visando a
modificacdo de sua base econdmica
produtiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacao financeira
pelo resultado da exploragdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona

econOmica exclusiva, fica acrescido do seguinte §3°:

§3° Os recursos da CFEM - Compensagao Financeira pela
Exploragdo Mineral ficam excluidos da vedagéo constante do caput e devendo
ser estritamente vinculados a despesas de capital que visem a modificacdo da

base econbmica produtiva dos entes federados que as recebam.” (NR)

Art. 2° Os recursos originarios da CFEM - Compensagao
Financeira pela Exploracdo Mineral que estiverem sendo utilizados para
capitalizacao de fundos de previdéncia poderdo permanecer vinculados a esta
finalidade por 10 (dez) exercicios financeiros, sendo desde ja vedado o

aumento dos valores ja destinados a essa finalidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD229586007000
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JUSTIFICACAO

Um dos temas mais comentados recentemente foi o mau uso
do dinheiro da CFEM — Compensacao Financeira pela Exploracao Mineral na

contratacao de shows por diversas Prefeituras brasileiras.

A CFEM é um dos diversos royalties (preco publico) cujo
pagamento € realizado pelas empresas que exploram recursos naturais da
Unido, sendo sua arrecadacéo transferida por esta a Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 20, §1°, CF), podendo também por ela ser utilizada. O
pagamento decorre da exploragdo mineral e tem por base o valor da
exploragdo da substancia extraida. Como tais bens sédo recursos esgotaveis,
pois minério s6 da uma safra, a atividade mineraria se extinguira e a verba

deixara de ser paga.

Para o professor Titular de Direito Financeiro, da Universidade
de Séo Paulo, Fernando Facury Scaff, a regulacdo do uso da CFEM contém
uma falha, pois o art. 8° da Lei 7.990/89 veda seu uso para pagamento de
divida e para pagamento do quadro permanente de pessoal, admitindo 03
excecoes: (I) para pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(I1) ao custeio de despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino e

(1) para capitalizagao de fundos de previdéncia.

A falha esta no fato de a Lei apenas vedar, ao invés de vincular
0 uso desses recursos esgotaveis. Apenas vedando e com os recursos sendo
depositados no caixa unico dos entes publicos, 0 montante se despersonaliza e

dificulta o devido controle por parte dos Tribunais de Contas.

Como é sabido, vincular implica em criar um elo, um liame
normativo entre receita e despesa, obrigando os entes publicos a usar os
recursos nas finalidades estabelecidas. Exemplos podem esclarecer: os entes
federados sao obrigados a gastar determinada parcela de sua receita de
impostos em educacdo e em saude (art. 160, §4°, CF, que admite estas
excecoes). No caso da CFEM a norma constitucional que proibe a vinculagao
se refere apenas a impostos (art. 167, §4°, CF), ndo se aplicando a uma receita

patrimonial, como neste caso.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD229586007000
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Em face da certeza do esgotamento dessas reservas
minerais que estdo sendo exploradas, o que fara com que a fonte de recursos
também se esgote, seria mais adequado Vvincular sua utilizagdo

especificamente na modificagdo da base econémica de cada ente federado.

O fato é que tais royalties sdo pagos pelas empresas
mineradoras, mas os entes federados nem sempre os utilizam com a devida
sabedoria, e os 6rgaos de fiscalizagdo tem dificuldade em exercer o efetivo e

necessario controle sobre o uso desses recursos.

O Projeto de Lei ora apresentado cria uma norma vinculativa
para que o uso da CFEM s6 ocorra em investimentos (despesas de capital) que
tenham por finalidade modificar a base produtiva do ente federado que receba

tais recursos.

O presente projeto insere em seu artigo 2° uma regra
transitéria permitindo que aos recursos da CFEM que estiverem sendo
utilizados para capitalizagéo de fundos de previdéncia, na forma do §2°, art. 8°,
da Lei 7.990/89, poderao permanecer vinculados a esta finalidade por 10 (dez)
exercicios financeiros, sendo desde logo vedado o aumento dos valores ja

destinados a essa finalidade.

Por essa razao, venho solicitar o apoio dos nobres
Pares, dada a relevancia da matéria e a preméncia com que merece ser

tratada.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

O

Deputado ZE SILVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&mara.leg.br/CD229586007000
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacgdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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§ 1° E assegurada, nos termos da lei, & Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao
financeira por essa exploracdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio financeiro subseqguente)

8 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para defesa do
territério nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 160. E vedada a retencido ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

8 1° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 113, de

2021)

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 2° Os contratos, os acordos, 0S ajustes, 0s convénios, 0s parcelamentos ou as
renegociacdes de déebitos de qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados pela Unido com
os entes federativos conterdo clausulas para autorizar a deducdo dos valores devidos dos
montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de Participacédo ou
aos precatorios federais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo tnico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sdcio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.
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Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso II.

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam oS
créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacéo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipacgéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituices financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e I1, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o 8 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes
dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
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necessarias a sua organizagdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

X111 - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as
subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipdtese de
descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XIV - a criacdo de fundo puablico, quando seus objetivos puderem ser alcancados
mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por
programacdo orcamentaria e financeira de 6rgéo ou entidade da administracao publica. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculacio das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157,
158 e as alineas “a”, “b”, “d” e “e” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituicdo para pagamento de debitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8§ 6° Para fins da apuracdo ao término do exercicio financeiro do cumprimento do
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das operacbes de crédito
efetuadas no contexto da gestdo da divida pablica mobiliaria federal somente serdo
consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, € facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente,
enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da:

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
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resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em Seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° O pagamento das compensag0Oes financeiras previstas nesta lei, inclusive o
da indenizacéo pela exploragéo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural, sera efetuado
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da
Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia Gtil do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional - BTN, ou outro
parametro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacéo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 8.001, de 13/3/1990)

8 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Lei n®10.195, de 14/2/2001, com redacdo dada pela Lei n°® 12.858, de 9/9/2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.858, de 9/9/2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacao basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento
de salérios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.858, de 9/9/2013)

8§ 2° Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que se refere este artigo
poderdo ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de previdéncia. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.195, de 14/2/2001)

Art. 9° Os Estados transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da
parcela da compensacdo financeira que lhes € atribuida pelos arts. 2°, § 1°, 6°, § 3° e 7° desta
Lei, mediante observancia dos mesmos critérios de distribuicdo de recursos estabelecidos em
decorréncia do disposto no art. 158, inciso 1V e respectivo paragrafo Unico da Constituicéo, e
dos mesmaos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da
compensacéo.
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