CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , de 2022

(Do Sr. Eleuses Paiva)

Apresentacdo: 11/08/2022 14:53 - Mesa

PLnNn.2264/2022

Altera a Lei n® 12.842, de 10 de julho de
2013, que dispde sobre o exercicio da
Medicina, para instituir o Exame Nacional
de Avaliagdio de Desempenho dos
Estudantes dos Cursos de Medicina -
ENAME, como instrumento de avaliagao da
aprendizagem do estudante durante a
graduagédo; e a Lei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, para incluir o exame de
proficiéncia, regulamentado em provimento
do Conselho Federal de Medicina, como
requisito para exercicio da medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispde
sobre o exercicio da Medicina, para instituir o Exame Nacional de Avaliacdo de
Desempenho dos Estudantes dos Cursos de Medicina — ENAME, como instrumento
de avaliagdo da aprendizagem do estudante durante a graduacéao; e a Lei n° 3.268,
de 30 de setembro de 1957, para incluir o exame de proficiéncia, regulamentado em
provimento do Conselho Federal de Medicina, como requisito para exercicio da

medicina.

Art. 2° A Lein®° 12.842, de 10 de julho de 2013, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 6°-A:

Art. 6°-A Fica instituido o Exame Nacional de Avaliacdo de

Desempenho dos Estudantes dos Cursos de Medicina — ENAME,
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como meio de avaliacédo da aprendizagem do estudante durante a

graduacgao.

§ 1° A realizagdo do ENAME nas Instituicbes de Educagao Superior
- IES - publicas e privadas sera de responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —

Inep, autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo — MEC.

§2° O ENAME sera regulamentado por edital a ser publicado pelo
Inep, em que serdo estabelecidos, dentre outros aspectos,
cronograma, prazos, nota minima para aprovagao, pesos de cada
uma das trés etapas de avaliagdo, procedimentos técnicos e
responsabilidades das Instituicoes de Educacéo Superior - IES e dos

estudantes.

§3° As provas do ENAME serao elaboradas pelo Inep, a partir do
acervo de itens do Banco Nacional de ltens da Educag¢ao Superior -
BNI-ES e segundo diretrizes do Conselho Federal de Medicina,
Conselho Cientifico da Associagao Médica Brasileira e Associagao

Brasileira de Educacao Médica.

§4° O ENAME sera aplicado anualmente a 3 (trés) grupos de
estudantes, devidamente matriculados, no curso de graduagao de

medicina:

| - ingressantes: aqueles que tenham iniciado a graduacédo de
medicina até dois anos antes da data de realizagdo da prova e
integralizado no minimo 35% da carga horaria do curriculo do curso

até o ultimo dia do periodo de retificacao de inscricbes do ENAME;

Il — estudantes de cursos de Medicina que tenham iniciado o curso
até quatro anos do ano de realizagdo da prova e integralizado 50%
ou mais da carga horaria do curriculo do curso até o ultimo dia do

periodo de retificacdo de inscricdes do ENAME;

[l - concluintes de cursos de Medicina que tenham integralizado
90% ou mais da carga horaria minima do curriculo do curso até o

ultimo dia do periodo de retificacdo de inscricdes do ENAME.
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§ 5° As provas dos concluintes do ENAME englobardo conteudos
tedricos e praticos a serem aplicados em ambiente ambulatorial e

hospitalar.

§ 6° O Ministério da Educagado tornara publico o resultado do
ENAME, respeitado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018.

§7° Quando mais de 30% dos estudantes obtiverem nota abaixo da
média definida pelo INEP para o ENAME em dois anos
consecutivos ou 3 anos intercalados, sera obrigatéria a
celebragcao de protocolo de compromisso, a ser firmado
entre a IES e o Ministério da Educacdo, com o seguinte

conteddo minimo:
l. Diagnostico da institugao e do curso de Medicina;

II. Acdes a serem adotadas pela instituicdo para superagao das

dificuldades;

[ll.  Metas a serem adotadas e cumpridas em prazo maximo de

dois anos;

IVV. Agdes de recuperagao e de monitoria para os estudantes com

avaliacdes abaixo da média;
V. Equipe responsavel pela implantagdo do protocolo.

§ 8° O descumprimento do protocolo de compromisso a que se
refere 0 § 7° , no todo ou em parte, acarretara na aplicagcao das

seguintes penalidades:

| .Reducdo em 50% das vagas nos processo seletivos dos cursos de

Medicina da IES no descumprimento do protocolo;

Il. suspensao temporaria de processos seletivos dos cursos de

Medicina da IES no descumprimento de um segundo protocolo;

§ 9° As penalidades previstas no §8° serdo aplicadas pelo Ministério
da Educagédo estando assegurado o direito de ampla defesa e do

contraditério.
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§ 10 No caso das sanc¢des previstas nos incisos | e Il deste artigo, a
IES podera recuperar a sua situagdo original por meio da
combinagdo do cumprimento do protocolo e do atingimento da
percentagem minima de alunos aprovados no ENAME conforme o
§7°.

§ 11 Os estudantes que ndo alcangarem a média de aprovagao
prevista nas provas do ENAME seréo objeto de ag¢des por parte da

IES conforme previsto no inciso IV do paragrafo 6° desta lei;

§12 Ficam dispensados da habilitacdo pelo Exame Nacional de
Avaliagdo de Desempenho dos Estudantes dos Cursos de Medicina
— ENAME os estudantes que ingressarem em curso de graduagao

em data anterior ao inicio de vigéncia desta Lei. "(NR)

Art. 3° O art. 17 da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A inscricdo no Conselho Regional de Medicina dependera
de comprovacéo de habilitacdo pelo Exame Nacional de Avaliagdo de Desempenho
dos Estudantes dos Cursos de Medicina (ENAME) instituido no ambito da Lei
12.842, de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o exercicio da Medicina; ou de
aprovagao em exame de proficiéncia, com aplicagdo semestral, regulamentado em
provimento do Conselho Federal de Medicina e que abrangera avalliagdo de

conhecimentos tedricos e habilidades clinicas.”(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, com o objetivo de assegurar um
processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e do
desempenho académico de seus estudantes, instituiu o Sistema Nacional de
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Avaliagdo da Educagao Superior (SINAES). O art. 5° da referida norma preceitua
que a avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacédo sera
realizada mediante aplicagdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes —
ENADE. Essa avaliagao devera ser aplicada periodicamente aos alunos de todos os
cursos de graduacgao ao final do primeiro e do ultimo ano de curso, sendo admitida a
utilizagdo de procedimentos amostrais. A Lei também determina que a aplicacéo do
ENADE aos estudantes de cada curso de graduagao devera ocorrer pelo menos a

cada trés anos.

Durante o referido processo de avaliagdo, quando os resultados forem
considerados insatisfatérios, o aluno n&o sofre qualquer penalizacao direta. O unico
procedimento é o registro no historico escolar de sua efetiva participacdo da
avaliagcdo ou, quando for o caso, a dispensa pelo Ministério da Educacao. Ja as
instituicbes de educacao superior, no caso de resultados deficientes, deverao
celebrar protocolo de compromisso com o Ministério da Educacdo. Esse documento
contera, entre outros aspectos, os encaminhamentos que serdo adotados pela
instituicdo com o objetivo de superar as dificuldades detectadas durante o processo
de avaliacdo. Nas situagcbes de descumprimento desse protocolo, podera ser
determinada suspensao temporaria de novos processos seletivos para os cursos de
graduagdo, ou mesmo a cassagao da autorizagdo de funcionamento da instituicdo. A
Lei também estabelece que a realizagao da avaliagéo é responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, autarquia

federal vinculada ao Ministério da Educacao.

O mencionado sistema de avaliagao é meritorio, todavia ndo tem impedido
que profissionais mal preparados ingressem no mercado de trabalho. O ENADE tem
o escopo de promover aperfeicoamento na formacdo dos estudantes, mas nao

impede que aqueles sem adequada formagéao consigam finalizar a graduacéo.

No Brasil, em 2017, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) realizou
um levantamento do numero de &bitos em decorréncia de erros meédicos. Foram
incluidos na pesquisa 182 hospitais do pais. E mesmo diante de problemas na
notificagdo de eventos adversos, estima-se que a cada ano ocorram 55 mil ébitos
devido a erros médicos. Ou seja, a cada hora acontecem 6 mortes devido a

impericia, a imprudéncia ou a negligéncia daqueles que prestam assisténcia em
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saude. Diante desse cenario, é urgente que sejam adotadas estratégias para
avaliacado dos estudantes de medicina por meio da verificagdo do conhecimento e

das habilidades médicas adquiridas pelos estudantes durante a graduagéo.

O Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo (CREMESP) ja
realizou alguns exames para avaliagdo da formagdo médica, mas atualmente nao é
obrigatéria a aprovagdo nesse exame para o exercicio da profissdo. Contudo,
importante fazer referéncia aos resultados dessas avaliagbes. Em 2017, a taxa de
aprovagdo no exame foi de 64,6%'. Ou seja, quase 40% dos participantes foram
reprovados. Nesse contexto, essa proposigao legislativa pretende estabelecer mais
uma forma de avaliagdo da formagdo médica durante a graduacédo e fixar também
outro requisito para que os graduados em medicina possam exercer a profisséo.
Assim, o projeto de lei apresentado tem o escopo de instituir o Exame Nacional de
Avaliacdo de Desempenho dos Estudantes dos Cursos de Medicina — Ename, a ser
organizado pela autarquia responsavel pelo ENADE, o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP; e estabelecer que para o
exercicio da profissao, o graduado devera ser habilitado pelo ENAME ou em exame

de proficiéncia, regulamentado em provimento do Conselho Federal de Medicina.

Assim cria-se dois filtros que tém como fundamento precipuo a entrega para a
sociedade de profissionais cujos conhecimentos e habilidades sejam compativeis
com o exercicio desta importante profissao. Os estudantes que forem aprovados no
ENAME n&o necessitardo fazer o exame de proficiéncia do Conselho Federal de
Medicina, em contrapartida aqueles que nao conseguirem aprovagao no ENAME
terdo a oportunidade de se qualificarem melhor e fazer o exame de proficiéncia que

devera ser realizado semestralmente.

Essa iniciativa tem o objetivo precipuo de reduzir o numero de intercorréncias
durante a prestacdo da assisténcia médica e, entdo, aumentar a seguranga dos
pacientes. A realizacdo desse exame sera importante instrumento para deteccéo de
fragilidades e deficiéncias no ensino da medicina. Ademais, pretende estabelecer
um mecanismo de avaliacdo mais consistente que a avaliagdo que ja é aplicada a

todos os cursos de graduagcdo. O ENAME sera um meio de avaliagdo padronizada

1 https://www.cremesp.org.br/?siteAcao=Jornal&id=2413
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do processo de formacido do estudante de medicina por meio de exame periddico

durante a graduacgao.

No caso de o estudante ndo ser habilitado no ambito do ENAME, podera ter
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suas competéncias avaliadas no ambito de exame de proficiéncia regulamentado
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pelo Conselho Federal de Medicina.

Diante do exposto, constatada a relevancia e a urgéncia dessa proposta,
contamos com o apoio dos nobres pares desta Casa para a aprovacao deste projeto
de lei que pretende reduzir a ocorréncia de eventos adversos e promover maior

seguranga aos pacientes.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado ELEUSES PAIVA
PSD/SP
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