COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.008, DE 2022

Dispbe sobre normas gerais aos
procedimentos de fiscalizagao e
comprovagado de infragbes de transito por
meio de video monitoramento para fins de
aplicacédo de multa, nos termos do § 2° do
art. 280 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), e outras disposi¢des nas
hipéteses que especifica.

Autor: Deputado NEREU CRISPIM

Relator: Deputado HERCILIO COELHO
DINIZ

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n° 1.008, de 2022, de
autoria do Deputado Nereu Crispim. A iniciativa estabelece normas gerais de

utilizacdo de sistemas de videomonitoramento para fiscalizagao de transito.

No art. 2° do projeto, admite-se autuagdo por infracdo de
transito flagrada mediante videomonitoramento, desde que a autoridade de
transito forneca ao autuado informacdo a respeito do meio usado para

constatagdo da infragdo, bem como as respectivas provas.

No art. 3° por sua vez, prevé-se que a fiscalizagao por
intermédio de videomonitoramento s6 possa ser realizada nas vias que estejam
devidamente sinalizadas para esse fim. Além disso, o dispositivo fixa que nao
se pode, com o videomonitoramento, caracterizar o cometimento de infragdo no

interior do veiculo, exceto se em operacao de fiscalizagcdo com esse fim, sendo
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necessario, de toda forma, autorizacdo dos ocupantes do veiculo para a

filmagem.

No art. 4°, considera-se nulo o ato administrativo praticado com

violacdo das normas previstas na lei.

No art. 5°, determina-se que o Conselho Nacional de Transito —
Contran coloque no seu sitio eletrénico informacdes sobre a arrecadacgao e o
uso de valores de multa por todos os 6rgaos vinculados ao Sistema Nacional

de Transito.

Na justificagdo, o autor alega que a proposta traz “justi¢ca social
para relevante setor da economia, preserva direitos fundamentais e seguranca
juridica, garante transparéncia e publicidade de atos publicos e preserva

direitos de personalidade de cidadaos condutores ou passageiros”.

Nao foram apresentadas emendas a iniciativa, que daqui segue
para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de

tramitagao ordinario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta em exame estabelece normas gerais de utilizagao

de sistemas de videomonitoramento para fiscalizagao de transito.

Segundo previsdao expressa do legislador do Codigo de
Transito Brasileiro — CTB, o uso de meio tecnoldgico para a comprovacgao de
infracdo de transito € matéria cuja avaliagdo compete ao Conselho Nacional de

Trénsito — Contran, nos termos do art. 280, § 2°.

§ 2° A infracdo devera ser comprovada por
declaracdo da autoridade ou do agente da autoridade de
transito, por aparelho eletrbnico ou por equipamento
audiovisual, reagbes quimicas ou qualquer outro meio
tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo
CONTRAN. (grifei)
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Foi exatamente o que fez o Contran com respeito aos sistemas
de videomonitoramento, por intermédio da Resolugdo n° 471, de 2013, depois
modificada pela Resolugdo n° 532, de 2015, e agora substituida pela
Resolugao n° 909, de 2022.

A norma do Contran tem conteudo sintético. Diz-se que apenas
a autoridade de transito ou os agentes da autoridade de transito podem exercer
a fiscalizagcado remota, por videomonitoramento, que deve ser online, isto €, sem
o concurso de gravagéo, para posterior apuragdo do cometimento de infragéo.
A resolugao também fixa que tanto veiculos como condutores podem ser objeto
de autuacdo. Estabelece ainda que no auto de infragdo seja informado ao
autuado o meio utilizado para constatacado da infragdo. Por fim, determina que
o uso do videomonitoramento somente ocorra em vias cuja sinalizagao indique

haver ali tal modalidade de fiscalizacao.

A resolucao nao cuida de prever certificacao ou especificagdes
da aparelhagem de videomonitoramento, em virtude de ndo se tratar de
sistema metrolégico, aquele capaz de apurar o cometimento de infragdo por
medicdo. O videomonitoramento € recurso que depende inteiramente da

percuciéncia e da experiéncia do agente de transito que o utiliza.

Muito embora, ainda em 2017, o Ministério Publico Federal
tenha se oposto ao conteudo da resolugédo e ingressado na Justica Federal
com acao civil publica contestando o emprego de cameras para fiscalizar a
conduta de condutores e de passageiros, com o0 argumento de que a pratica
violaria direitos fundamentais relativos a intimidade e a vida privada, o Tribuna
Regional Federal da 5% Regido — TRF5 decidiu, ja em novembro de 2021, pela
legalidade da comprovagdo, por videomonitoramento, do cometimento de

infragdes de transito.

Com base em vasta jurisprudéncia, aquele Tribunal sustentou
que nao se pode alegar dano a intimidade com a filmagem de veiculos em via

publica, ndo sendo o caso de se equiparar veiculo ao interior de residéncia.

Ora, a decisdo do TRF5 vai de encontro justamente ao cerne
da iniciativa em analise, seu art. 3°, que proibe filmagens do interior do veiculo.

N&o se consegue enxergar futuro, diante da decisao judicial, na insistente
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discussédo baseada no argumento segundo o qual a intimidade dos ocupantes
do veiculo estaria sendo violada. Nao se trata disso. O que esta em jogo é a
seguranca da coletividade, principio cuja defesa € muito mais importante do
que a daqueles que experimentam alguma sorte de desconforto por terem sido

observados, no interior de seus veiculos, por cameras de videomonitoramento.

De mais a mais, ndo é possivel esquecer que algumas das
mais perigosas condutas no transito, como utilizar o telefone celular ao volante
ou nao fazer uso do cinto de seguranga, sao de dificil comprovagéo se nao se
recorrer a equipamento de videomonitoramento. Com essas cameras, o agente
€ capaz de identificar a infracdo e o veiculo, acompanhando-o por um tempo.
Nas ruas, € muito dificil para o agente de transito constatar e registrar os dados

desse tipo de infracdo, dada a velocidade de deslocamento dos veiculos.

Acerca da produgéo de prova, objeto do paragrafo unico do art.
2° do projeto, vale ressaltar que eventual gravagdo das imagens observadas
pelo agente de transito poderia, ai sim, criar o risco de exposi¢cao indevida de
gquem se encontra no interior de veiculo, considerando a hipdtese de a
gravagao ou de imagem parcial dela acabar nas maos de terceiros. Outro
aspecto que deve ser notado é o seguinte: em sistemas que efetuam gravacéo,
o armazenamento das imagens costuma ser por prazo bastante inferior ao
definido pelo Cddigo para a expedicdo da notificacdo ao infrator e para a
eventual defesa dele. Nos 6rgéos de transporte em que se usa o recurso do
videomonitoramento para controle de trafego e gerenciamento do fluxo,
gravagdes sao mantidas por prazo suficiente apenas para que o6rgaos de
segurancga publica ou o Poder Judiciario requisitem-nas para esclarecimento

das circunstancias de crime ou acidente.

Nunca é demais lembrar, a propésito da producédo de prova,
que o agente de transito no exercicio de sua fungao tem fé publica e que seus

atos tém presuncéao de legitimidade e de veracidade.

Por fim, quanto a proposta — art. 5° do projeto — de publicagéo,
pelo Contran, de informacdes relativas a arrecadagao e aplicagao de recursos

oriundos do pagamento de multas, € preciso assinalar que o § 2° do art. 320 do
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CTB ja estabelece tal obrigacéo aos 6rgaos de transito. A Resolugao n° 875, de
2021, do Contran, assim regulamenta o assunto:

“Art. 14. O orgéo ou entidade responsavel pela

aplicacdo da receita arrecadada com a cobranga das multas de

transito devera publicar, anualmente, na rede mundial de

computadores (internet), dados sobre a receita arrecadada
com a cobranga de multas de transito e sua destinagdo.”

Por seu turno, a Portaria n® 85/2018, do antigo Denatran (hoje
Senatran) “estabelece procedimentos para a publicagdo, na rede mundial de
computadores (internet), dos dados sobre a receita arrecadada com a
cobranga de multas de transito e sua destinagdo, nos termos do art. 320, §2°
do Codigo de Trénsito Brasileiro (CTB)”. De acordo com a citada portaria, os
orgaos devem publicar informag¢des referentes aos ultimos cinco anos, de

maneira padronizada.

Em vista disso, parece desnecessario o comando apresentado

na iniciativa em exame.

Sendo o que havia a dizer, voto pela rejeigao do Projeto de Lei
n° 1.008, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ
Relator
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