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Trata-se de projeto de lei oriundo do Senado Federal, de
autoria do nobre Senador Jorge Bornhausen, que dispde sobre as normas
gerais relativas a concursos publicos. Nesse sentido, o projeto estabelece
normas acerca do edital dos concursos; da inscricdo dos candidatos; da
elaboracdo, da aplicacdo e da correcdo das provas; dos diversos tipos de
provas admitidos; dos recursos; dos direitos dos candidatos aprovados; do
exame da sua vida pregressa e dos atos atentatdrios contra o concurso

publico.
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Na Camara Alta, o projeto foi aprovado pela Comissao de
Constituigado, Justica e Cidadania. Encaminhado a esta Casa para a revisédo
constitucional a que se refere o art. 65 da Constituicdo, foram a ele apensados

0s seguintes projetos:

- Projeto de Lei n° 1.716, de 1999, de autoria da Deputada
Miriam Reid, que conta com 53 artigos para regulamentar a realizagdo de
concursos publicos no ambito da administragdo publica federal direta, nas
autarquias e fundagbes publicas federais, nas empresas publicas e sociedades
de economia mista pertencentes a Unido e nas demais entidades ou empresas
direta ou indiretamente controladas pelo Poder Publico Federal, ou mantidas

por auxilios ou subven¢des da Unido, ou de entidades a ela vinculadas;

- Projeto de Lei n° 2.945, de 2004, de autoria do Deputado
Elimar Maximo Damasceno, que obriga a divulgacdo do nome dos integrantes
de bancas examinadoras de concurso publico; veda, nas provas titulos,
atribuicdo de pontuagéo superior a 30% do total de pontos distribuidos nas
provas; determina a anulagao de questao que aborde tematica ndo contida nos
editais e daquelas para cuja solugdo seja indispensavel memorizagcao da
identificacdo exata dos dispositivos a que se refiram; obriga a filmagem e

gravagao dos exames orais, dentre outras providéncias;

- Projeto de Lei n° 745, de 2007, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, que conta com 38 artigos e estabelece normas para a
realizacédo de concursos publicos pertinentes a elaboragdo e publicagdo do
edital, a inscricdo, as pessoas com deficiéncia, aos candidatos aprovados, a
nomeacao e posse, a validade e anulagdo do concurso e a vida pregressa do

candidato;

- Projeto de Lei n° 985, de 2007, de autoria do Deputado
Augusto Carvalho, que institui regras para a realizagdo de concursos publicos,
tratando, em 88 artigos, sobre o edital; a inscricdo; a pesquisa de vida
pregressa do candidato; as pessoas com deficiéncia; a validade e anulacao do
concurso; a nomeacao; a elaboracéo, aplicagcdo e correcdo das provas; as
formas de avaliacdo (objetiva, discursiva, fisica, oral, pratica, psicotécnica,

titulos); e os recursos cabiveis;
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- Projeto de Lei n° 1.009, de 2007, de autoria do Deputado
Leonardo Quintdo, que conta com 92 artigos e estabelece normas para a
realizacdo de concursos publicos destinados ao provimento de cargos ou
empregos publicos, tratando do edital, da publicidade, das inscrigbes, das
provas teoricas e praticas, do exame psicotécnico, da banca, da aplicacéo das
provas, dos recursos, da nomeagdo, das pessoas com deficiéncia, das

vedacgdes a Administragdo Publica e das penalidades;

- Projeto de Lei n® 6.837, de 2010, de autoria do Deputado
José Fernando Aparecido de Oliveira, que estabelece regras para a realizagéo
de concursos publicos no ambito da administracdo publica federal direta e
indireta, tratando da obrigatoriedade de procedimento licitatério para execucgéao
indireta dos concursos; da limitagao do valor da taxa de inscrigdo a 1% do valor
previsto para remuneracao inicial do cargo; do prazo minimo de noventa dias
entre a publicagdo do edital e a realizacdo dos exames, dentre outras

providéncias;

- Projeto de Lei n° 7.054, de 2010, de autoria do Deputado
Felipe Maia, que determina que os editais de concursos publicos realizados
pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta

elaborem cronograma das etapas e resultados;

- Projeto de Lei n° 1.418, de 2011, de autoria do Deputado
Walney Rocha, que dispde sobre o acesso do candidato aos motivos de sua
reprovagcdo em exame psicoldégico para cargo ou emprego na administracdo

publica federal;

- Projeto de Lei n° 1.798, de 2011, de autoria do Deputado
Newton Lima, que determina a instalagédo de rel6gios nas salas de avaliagao de

concursos publicos, vestibulares e exames de ordem;

- Projeto de Lei n° 2.150, de 2011, de autoria do Deputado
Nelson Bornier, que torna obrigatoria a disponibilizagdo dos motivos da
reprovacao dos candidatos em exame psicoloégico para cargo ou emprego na
administragéo publica;

- Projeto de Lei n° 3.609, de 2012, de autoria do Deputado

Romero Rodrigues, que determina a nulidade automatica de questao inserida
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em concurso publico promovido por 6rgaos e entidades da Administracédo
Publica Federal direta e indireta cujo enunciado seja idéntico ou
significativamente assemelhado a outra questao incluida em concurso publico

precedente;

- Projeto de Lei n° 3.912, de 2012, de autoria do Deputado
Jerénimo Goergen, que dispde sobre o ressarcimento de despesas realizadas
por concursandos em caso de anulagéo ou cancelamento de provas por motivo
de fraude ou falhas na organizagdao de certame promovido no ambito da

Administracdo Publica direta e indireta;

- Projeto de Lei n°® 4.379, de 2012, de autoria do Deputado
Paulo Tadeu, que estabelece, em 73 artigos, normas gerais para realizacao de
concurso publico pela administracéo direta, autarquica e fundacional da Unido,
tratando do edital; da inscricdo; das pessoas com deficiéncia; da elaboragéo,
aplicagao e correg¢ao das provas; das formas de avaliagao (objetiva, discursiva,
fisica, oral, pratica); do exame psicotécnico; da pesquisa de vida pregressa; e

dos recursos cabiveis;

- Projeto de Lei n° 4.426, de 2012, de autoria do Deputado
Wellington Fagundes, que regula, em 53 artigos, os concursos publicos
efetivados no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, tratando das medidas preparatérias; da organizacdo dos
concursos publicos; da constituicdo da banca examinadora; dos editais; das
provas escritas e orais; das provas praticas, de aptidao fisica ou psicotécnicas
e da comprovacgédo de titulos; dos requisitos de ingresso; da inscrigcdo; da
reserva de vagas a pessoas com deficiéncia; da aplicagcdo e correcédo das
provas; da solugao de controvérsias, recursos e incidentes administrativos; e

do aproveitamento dos aprovados;

- Projeto de Lei n° 4.790, de 2012, de autoria do Deputado
Laercio Oliveira, que dispbe sobre a transparéncia nos editais de concursos
publicos, determinando que os editais possuam clausula com o detalhamento
do gasto orcamentario previsto para a realizagcdo da selegdo publica, de

maneira a justificar o valor cobrado da taxa de inscri¢ao;

- Projeto de Lei n° 4.869, de 2012, de autoria do Deputado

Eliene Lima, que disciplina, em 53 artigos, a realizacao de concursos publicos
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efetivados no ambito de 6rgdos e entidades integrantes da Administracado
Publica federal, tratando da etapa de preparacdo dos concursos; da
constituicdo da banca examinadora; dos editais; das provas escritas e orais;
das provas praticas, de aptidao fisica ou psicotécnicas e da comprovacao de
titulos; dos requisitos para participagdo do concurso; da inscricao; da reserva
de vagas a pessoas com deficiéncia; da aplicagcao e corregéo das provas; e da

solugéo de controvérsias administrativas;

- Projeto de Lei n® 5.476, de 2013, de autoria do Deputado
Major Fabio, que torna obrigatéria a instalacao de reldgio digital nas salas onde
forem realizados exames vestibulares para cursos universitarios, provas de

admiss&o em residéncia médica e concursos publicos em geral;

- Projeto de Lei n° 5.693, de 2013, de autoria da Deputada
Erika Kokay, que estabelece, em 71 artigos, normas gerais para realizagéo de
concurso publico pela administragcéo direta, autarquica e fundacional da Uniao,
tratando das pessoas com deficiéncia; do edital; das etapas do concurso; das
inscrigcdes; da elaboragédo, aplicagao e corregdo das provas; da prova escrita,
fisica, pratica, oral e de titulos; dos recursos; do exame psicotécnico; e da vida

pregressa do candidato;

- Projeto de Lei n° 6.004, de 2013, oriundo do Senado
Federal, que estabelece, em 76 artigos, normas gerais para a realizagcdo de
concursos publicos na Administracdo Publica direta e indireta dos Poderes da
Unido, tratando de disposi¢cbes gerais sobre os concursos; do edital de
abertura; da inscricdo; das pessoas com deficiéncia; das provas; do conteudo
programatico; dos critérios de avaliagdo; da avaliagcédo de titulos; dos recursos;

dos candidatos aprovados; e do controle jurisdicional do concurso;

- Projeto de Lei n° 6.249, de 2013, de autoria do Deputado
Gonzaga Patriota, que proibe a cobranga de prova de barra fixa para
candidatas do sexo feminino em todos os concursos publicos e selegbes no
pais;

- Projeto de Lei n° 6.263, de 2013, de autoria do Deputado
Carlos Souza, que estabelece percentuais minimos para a nomeacao dos
candidatos aprovados em concurso publico, nos ambitos da Administragao

Publica da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;
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- Projeto de Lei n° 6.298, de 2013, de autoria do Deputado
Ruy Carneiro, que veda adogéo de tratamento discriminatério, com base em

critérios meramente estéticos, para investidura em cargos publicos;

- Projeto de Lei n° 7.245, de 2014, de autoria do Deputado
Major Fabio, que estabelece a obrigatoriedade de notificagdo, por meio de
correspondéncia escrita emitida mediante aviso de recebimento, na
convocacgao de candidatos aprovados em concursos publicos realizados no
ambito da Administragdo Publica Federal direta e indireta, sem prejuizo da

publicagado dos respectivos atos;

- Projeto de Lei n® 7.913, de 2014, de autoria do Deputado
Felipe Bornier, que determina que a convocagédo de candidato aprovado em
concurso publico no ambito da administragéo publica federal, direta e indireta,
sera feita por telegrama, enviado com pedido de confirmacéo de entrega, sem

prejuizo de outras formas de comunicagao;

- Projeto de Lei n° 643, de 2015, de autoria do Deputado
Fernando Coelho Filho, que veda a inser¢cdo de conhecimentos relacionados a
ciéncia juridica no conteudo programatico de concursos publicos realizados por
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal para provimento de
cargos e empregos que nao exijam de seus ocupantes formacao de nivel

superior;

- Projeto de Lei n° 1.170, de 2015, de autoria do Deputado
Carlos Henrique Gaguim, que veda a realizagdo de concurso publico

exclusivamente para formacao de cadastro de reserva;

- Projeto de Lei n° 1.367, de 2015, de autoria da Deputada
Shéridan, que obriga a banca realizadora de concurso publico municipal,
estadual e federal a divulgar no edital a bibliografia utilizada para o certame sob
pena de sua anulagao, e define em que concursos publicos as disciplinas de

raciocinio légico e informatica podem ser exigidas;

- Projeto de Lei n° 1.704, de 2015, de autoria do Deputado
Tenente Lucio, que proibe a realizacdo de concurso publico que se destine
exclusivamente a formacgéo de cadastro de reserva no ambito da administragéo

direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
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da outras providéncias, como garantir o provimento das vagas enumeradas no

edital no prazo de validade do concurso;

- Projeto de Lei n° 1.872, de 2015, de autoria do Deputado
Glauber Braga, que torna obrigatdéria a prova sobre Historia do Brasil nos

concursos para provimento de cargos publicos;

- Projeto de Lei n° 2.077, de 2015, de autoria do Deputado
Silas Freire, que assegura o direito a nomeagdo ao candidato aprovado em
concurso publico para cargo de provimento efetivo dos quadros de pessoal da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, dentro do
numero de vagas previsto no edital, e veda a contratacdo temporaria de
pessoal e a contratacdo de servigos, a qualquer titulo, para o exercicio de
fungdes proprias de cargo de provimento efetivo para o qual haja candidato

aprovado em concurso publico;

- Projeto de Lei n° 2.558, de 2015, de autoria do Deputado
Lobbe Neto, que determina a permanente disponibilizacdo, em portais
eletrénicos de instituicdes dedicadas a realizacdo de concursos publicos, do
edital de abertura do concurso e suas alteragdes, da identificagdo nominal dos
candidatos inscritos, do caderno das provas ja ministradas, do espelho
individual de corregdo das provas, dos recursos apresentados e respectivos
resultados e argumentos utilizados para fundamenta-los, e das listas

provisoérias, parciais e definitivas de classificagao;

- Projeto de Lei n° 3.543, de 2015, de autoria do Deputado
Rodrigo Martins, que torna obrigatéria a disponibilizacdo dos gabaritos oficiais
de provas objetivas aplicadas em concursos publicos da Administragao Publica
federal no prazo maximo de vinte e quatro horas, contado a partir do horario de
término das respectivas provas, no sitio eletrobnico na internet da entidade

organizadora do certame;

- Projeto de Lei n° 4.042, de 2015, de autoria do Deputado
Marcelo Belinati, que proibe a inclusdo de clausulas discriminatérias contra
candidatos portadores de tatuagens nos editais para realizacdo de concursos
publicos, para investidura em cargos ou empregos publicos, salvo em caso de
tatuagens que apresentem frases e/ou desenhos que fagam apologia ou

denotem aprec¢o a qualquer espécie de crime ou contravengao;
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- Projeto de Lei n° 4.115, de 2015, de autoria do Deputado
Marcelo Belinati, que veda a realizacdo de concursos publicos ou testes
seletivos para formacao de cadastro de reserva ou qualquer outra situagcéo que
ndo implique em quantidade de vagas definidas, com prazo certo para

preenchimento;

- Projeto de Lei n° 6.730, de 2016, de autoria do Deputado
Severino Ninho, que determina, aos 6rgdos e entidades da Administracao
Federal direta e indireta, a publicacdo de planilhas de custos dos concursos
publicos e a devolugao dos valores arrecadados em excesso, a titulo de taxa

de inscri¢ao;

- Projeto de Lei n° 8.542, de 2017, de autoria do Deputado
Cleber Verde, que veda a exigéncia de realizagdo de exames de colposcopia e
citologia oncotica (Papanicolau) para mulheres aprovadas em concurso
publico;

- Projeto de Lei n° 9.662, de 2018, de autoria do Deputado
Pedro Cunha Lima, que dispbe sobre a obrigatoriedade de a banca
organizadora de concursos publicos ou vestibulares ressarcir os candidatos
prejudicados pelo adiamento da data da prova ou pelo cancelamento do

certame;

- Projeto de Lei n° 10.204, de 2018, de autoria do Deputado
Carlos Henrique Gaguim, que estabelece, em 37 artigos, normas gerais para a
realizagéo de concursos publicos no d&mbito da Administragéo Publica direta e
indireta da Unido, tratando dos editais, das inscricbes, das pessoas com

deficiéncia, das etapas do concurso e dos recursos;

- Projeto de Lei n° 10.356 de 2018, de autoria do Deputado
Marcus Vicente, que institui procedimentos a serem observados na inscricéo de
candidatos em concursos publicos realizados no ambito da administragao

direta e indireta da Uniéo;

- Projeto de Lei n° 10.459, de 2018, de autoria do Deputado
Junji Abe, que proibe a abertura de novo concurso publico durante a validade

de outro concurso para 0 mesmo cargo ou emprego; e
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- Projeto de Lei n° 10.807, de 2018, de autoria do Deputado
Francisco Floriano, que estabelece que a elaboragdo de editais de concursos
publicos pela Administracdo Publica federal, estadual e municipal devera
ocorrer em conformidade com os preceitos constitucionais, sem preconceitos

de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

- Projeto de Lei n° 139, de 2019, de autoria da Deputada
Renata Abreu, que define normas em relagdo aos processos seletivos em

concursos publicos.

- Projeto de Lei n° 842, de 2019, de autoria do Deputado José
Medeiros, que dispde sobre a divulgacdo da movimentagédo financeira dos

concursos publicos realizados por 6rgdos da administragao Publica da Uniao.

- Projeto de Lei n° 939, de 2019, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, que altera a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
para vedar a realizagao de concursos publicos de provas ou de provas e titulos
que sejam exclusivamente para a formacao de cadastros reserva e da outras

providéncias.

- Projeto de Lei n° 1.423, de 2019, de autoria do Deputado
Nicoletti, que estabelece limite maximo para a cobranca de taxa de inscrigdo

em concursos publicos realizados no ambito da Uniao.

- Projeto de Lei n° 1.491, de 2019, de autoria do Deputado
Carlos Henrique Gaguim, que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacéo da
movimentag&o financeira dos concursos publicos realizados por 6rgaos da

administragdo Publica da Uniao.

- Projeto de Lei n° 5.066, de 2019, de autoria da Deputada
Dra. Soraya Manato, que cria regra de transparéncia quanto aos valores
arrecadados a titulo de inscricdo em concursos publicos e nos exames para

ingresso em categorias profissionais.

- Projeto de Lei n° 5.257, de 2019, de autoria da Deputada
Edna Henrique, que dispbe sobre a obrigatoriedade de a Administragdo Publica
direta e indireta da Unido nomear os candidatos aprovados em concursos

publicos para o preenchimento de cargos e empregos publicos.
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- Projeto de Lei n° 6.332, de 2019, de autoria do Deputado Dr.
Leonardo, que dispde sobre a proibicdo de exigéncia de exame de Virus da
Imunodeficiéncia Humana (HIV) nos concursos e processos seletivos publicos

de todos os entes federativos.

- Projeto de Lei n° 6.533, de 2019, de autoria do Deputado
Juninho do Pneu, que obriga a publicidade e transparéncia na arrecadagao de

valores a titulo de taxa nos processos seletivos publicos e privados.

- Projeto de Lei n°® 239, de 2020, de autoria do Deputado Leo
Moraes, que altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para
determinar o estabelecimento de cronogramas de nomeacgédo nos editais de

concursos publicos.

- Projeto de Lei n° 5.019, de 2020, de autoria do Deputado
Coronel Tadeu, que estabelece regra geral para os concursos publicos de
qualquer dos Poderes da Unido, do Distrito Federal, dos Territorios, dos

Estados e dos Municipios, e da outras providéncias.

- Projeto de Lei n° 5.089, de 2020, de autoria do Deputado
Flavio Nogueira, que estabelece normas gerais relativas aos concursos
publicos para provimento de cargos e empregos publicos no ambito da Uniédo e

da outras providéncias.

- Projeto de Lei n° 499, de 2021, de autoria do Deputado
Pedro Cunha Lima, que disp0e sobre a fixacdao de idade maxima em

edital de concurso publico.

- Projeto de Lei n° 3.831, de 2021, de autoria do Deputado
Julio Cesar Ribeiro, que dispbe sobre a realizagdo de testes de aptidao fisica

em concurso publico.

- Projeto de Lei n° 4.015, de 2021, de autoria da Deputada
Paula Belmonte, que autoriza a inclusdo em editais de concurso publico a
cobranga de conhecimentos especificos das Leis 13.257/2016, 12.852/2013 e

8.069/1990 para as areas que especifica.

- Projeto de Lei n° 258, de 2022, de autoria do Deputado Luis

Miranda, que estabelece a Lei Geral dos Concursos Publicos.
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- Projeto de Lei n° 1.750, de 2022, de autoria do Deputado
Felipe Carreras, que dispbe que nos editais dos certames de concursos
publicos constem o cronograma com as datas de cada etapa e os prazos para

entregas de documentos e exames ou laudos médicos.

As proposi¢cdes em analise tramitam em regime de urgéncia,
pendente de apreciagdo pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

A Comissdao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico apreciou as matérias (at¢é o PL n° 4.869/12), quanto ao mérito, e
destacou a necessidade e a oportunidade de aprovagdo das normas ora
analisadas, haja vista que “o tema em discussdo afeta diretamente a vida de
candidatos que, em 2011, alcangcaram a marca de 30 (trinta) milhbes de
pessoas, hoje submetidas a regras casuisticas, definidas em cada edital de
modo flutuante, dubio, por vezes malicioso e repleto de elementos de
subjetividade nos resultados, ao sabor das preferéncias de cada administrador
publico”.

Ressaltou, ainda, que “o Estado € o maior beneficiado com
regras claras para os certames seletivos de seus quadros, vez que oS riscos de
fraude diminuem e séo refor¢adas as garantias de que os mais preparados
ingressardo para a fungdo publica, em tributo ao principio da eficiéncia que

rege a Administragdo Publica’.

Nesse sentido, a Comissao de Trabalho, de Administragdo e
Servigo Publico emitiu parecer pela aprovacado de todas as proposi¢des, na
forma do Substitutivo que apresentou, o qual consolidou varias das propostas

contidas nos projetos apensados.

O parecer ndo abordou, entretanto, o mérito dos PL’s n°® 5.476,
de 2013; 5.693, de 2013; 6.004, de 2013; 6.249, de 2013; 6.263, de 2013;
6.298, de 2013; 7.245, de 2014; 7.913, de 2014; 643, de 2015; 1.170, de 2015;
1.367, de 2015; 1.704, de 2015; 1.872, de 2015; 2.077, de 2015; 2.558, de
2015; 3.543, de 2015; 4.042, de 2015; 4.115, de 2015; 6.730, de 2016; 8.542,
de 2017; 9.662, de 2018; 10.204, de 2018; 10.356, de 2018; 10.459, de 2018; e
10.807, de 2018, 9.662, de 2018; 139, de 2019; 1.423, de 2019; 1.491, de
2019; 5.066, de 2019; 5.257, de 2019; 6.332, de 2019; 6.533, de 2019; 842, de
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2019; 939, de 2019; 239, de 2020; 5.019, de 2020; 5.089, de 2020; 499, de
2021; 3.831, de 2021; 4.015, de 2021, 258, de 2022, e 1750, de 2022, tendo
em vista que essas matérias ndo se encontravam apensas a época do

pronunciamento do Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
mérito do Projeto de Lei n° 252, de 2003, e seus apensos, bem como do
Substitutivo oferecido pela Comissao de Trabalho, de Administragéo e Servigo

Publico, a teor do disposto no art. 32, inc. IV, alineas “a” e “e”, do Regimento

Interno da Cémara dos Deputados.

Quanto a constitucionalidade formal das proposigdes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagédo da

matéria.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa privativa
da Unido, por ser pertinente a normatizacédo dos concursos publicos realizados
para provimento de seus cargos e empregos, revelando-se adequada sua
veiculagao por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional
de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina do assunto. Por
fim, é legitima a iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48 e 61, caput,
da Constituicdo da Republica de 1998, em face da inexisténcia de iniciativa

privativa de outro Poder.

No que se refere a iniciativa da matéria, entendemos que sobre
ela nao incide a reserva ao Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, §1°,
I, “c”, da Constituicdo Federal, conforme também frisado no parecer aprovado

na Comissao de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico.
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A reserva de iniciativa mencionada restringe-se a matéria
relativa aos servidores publicos federais, assim como seu regime juridico e o
provimento de cargos. O concurso publico, consoante afirmado pela
Constituicdo e pela Lei n° 8.112/90 (que dispde sobre o regime juridico dos
servidores civis da Unido), € um dos requisitos para o provimento de cargos

efetivos, sendo, portanto, etapa anterior a este.

O art. 6° do referido diploma legal estabelece que “o
provimento dos cargos publicos far-se-a mediante ato da autoridade
competente de cada Poder”, o qual se reveste de uma das formas previstas no
art. 8° da lei. A nomeacéo, correspondente ao provimento inicial, decorre da

aprovagao em concurso publico ocorrido previamente a ela.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu, na ADI
2.672/ES, que a lei estadual que trata de isencdo do pagamento de taxa de
concurso publico ndo se insere entre as que exigem iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, restando claro que o concurso corresponde a

“momento anterior ao da caracterizagédo do candidato como servidor ptblico™.

No mesmo sentido, recentemente, a Suprema Corte decidiu
que “ndo ha inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em lei oriunda
do Poder Legislativo que disponha sobre aspectos de concursos publicos sem
interferir, diretamente, nos critérios objetivos para admissdo e provimento de
cargos publicos” (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 682.317,
decisao de 14.02.2012, relator o Ministro Dias Toffoli).

Destarte, verificamos a legitimidade da iniciativa parlamentar
nos projetos em analise, em face da jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal
Federal, mas ressaltamos a existéncia de vicio de iniciativa em relacédo a
alguns dispositivos especificos, que invadem a seara atribuida ao 6rgao que
realizara o concurso publico, os quais tratam da lotacdo dos candidatos

aprovados, quais sejam: art. 68 do PL n° 252/03, art. 33 do PL n°® 745/07; art.

1 EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26
DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que
estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a
servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condicdo para se chegar a
investidura em cargo publico, que € um momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a
utilizacdo do salario minimo como critério de aferigdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
pubicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n°® 6.663/01. Ac¢éo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 2672 / ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE, publicado DJ
10/11/2006 P.49).
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33 do PL n° 985/07; art. 49, do PL n°4426/12; art. 48, do PL n° 4869/12; e art.
108, paragrafo unico, do Substitutivo aprovado na Comissao de Trabalho, de

Administracao e Servigo Publico.

Ha ainda inconstitucionalidade quanto a imposicédo de prazo
para a obrigacdo de nomear candidatos, o que interfere na autonomia do 6rgéo
que realizou o certame, verificada nos seguintes dispositivos: art. 31, § 2°, do
PL n° 745/07; art. 32, § 2°, do PL n° 985/07; art. 6°, do PL n° 6.837/10; o art. 1°,
caput, do PL n° 6.263/13; art. 7°, § 3°, do Substitutivo aprovado na Comissao

de Trabalho, de Administrag&o e Servigo Publico.

Quanto a constitucionalidade material, o art. 44 do PL n°
4.426/12 é inconstitucional, por ofender a inafastabilidade da apreciacao de

litigios pelo Poder Judiciario.

O art. 9° do PL n® 1.716/99 é discriminatério e invade a
discricionariedade do 6rgédo que realiza o concurso, ao exigir a escolaridade
minima de ensino fundamental completo para inscrigdo em concurso publico.
Pelo mesmo motivo, entendemos ser inconstitucional o art. 10, IV, da
proposi¢ao, que veda a participacdo em concurso aqueles que possuirem grau
de escolaridade, ainda que incompleto, superior ao exigido para investidura no

cargo ou emprego a que 0 concurso se destina.

O art. 12, I, do PL n° 1.009/07, é inconstitucional, ao determinar
a publicacao gratuita de informacao relativa a concursos, ferindo os principios

da livre iniciativa e do mercado (art. 170 da Constituicao Federal).

O PL n° 6.249/13 é inconstitucional, por violar os principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, ao vedar, indistintamente,
a realizacao de teste de barra fixa para todas as candidatas do sexo feminino,
sem verificar a real necessidade do mesmo, que deve ser comprovada pela

banca examinadora.

Os demais dispositivos dos projetos analisados e do
Substitutivo aprovado na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico obedecem aos requisitos constitucionais formais para a espécie

normativa e ndo afrontam dispositivos de natureza material da Carta Magna.
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Ainda quanto ao PL n°® 5.089/2020, é inconstitucional o disposto
no art. 36, uma vez que ultraja os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. N&o existe razdo constitucional suficiente que legitime a
vedacéo de candidato ao cargo ou emprego publico de poder exercer posto de
geréncia ou administracdo em sociedade privada, exceto se for acionista ou

cotista.

No que tange a juridicidade, todos os projetos examinados e o
Substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, de Administracédo e Servigco
Publico estdo em conformidade com o ordenamento juridico vigente, nada

impedindo a aprovagao deles quanto a este critério.

No que se refere a técnica legislativa, ha clausula de
revogacéao geneérica no PL n°® 1.716/99 (art. 53), no PL n°® 4.379/12 (art. 73), no
PL n°® 1.704/15 (art. 4°), no PL n° 8.542/17 (art. 3°) e no Substitutivo aprovado
na Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico (art. 119), a qual
€ vedada pela Lei Complementar n° 95, de 1998, com a redac&o dada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Além disso, no referido Substitutivo, verifica-se

auséncia da clausula de vigéncia, a qual deve ser inserida.

Verificamos, ademais, a auséncia de um artigo primeiro
indicando o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, nos termos do art.
7° da LC n.° 95/1998, nas seguintes proposi¢des: PL n° 2945/04, PL n°
7.054/10, PL n° 1418/11, PL n® 1798/11, PL n° 2150/11, PL n° 3609/12, PL n°®
3912/12, PL n°® 5476/13, PL n°® 6263/13, PL n° 6298/13, PL n°® 7245/14, PL n°
7913/14, PL n° 643/15, PL n° 1170/15, PL n°® 1367/15, PL n° 1704/15, PL n°
1872/15, PL n°® 2077/15, PL n° 2558/15, PL n°® 3543/15, PL n°® 4042/15, PL n°
4115/15, PL n° 8542/17, PL n°® 9662/18, PL n® 10356/18, PL n° 10459/18, PL n°
9.662/2018, PL n° 139/2019, PL n° 1.91/2019, PL n° 5.066/2019, PL n°
6.332/2019, PL n° 842/2019, PL n° 939/2019, PL n° 239/2020, PL n°
5.019/2020, PL n° 499/2021, PL n® 4015/2021 e PL n°® 1750/2022.

Nada ha nada a objetar quanto a redagdo empregada nas
demais proposi¢des, salvo o Projeto de Lei n° 6.298/13, que tem art. 1° de
redacao confusa e art. 3°, mas nao art. 2°. Da mesma forma, o PL n°® 4.042/15
deve ter seus dispositivos renumerados, uma vez que do art. 2° ja passa para o

art. 5°, sem que haja arts. 3° e 4°.
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Quanto ao mérito, entendemos ser de fundamental
importancia a aprovacéo de lei para regulamentac&o dos concursos publicos, a
fim de promover a lisura dos certames e proporcionar garantias aos

participantes com regras claras e bem definidas.

Em que pese o mérito do Substitutivo aprovado pela Comisséo
de Trabalho, de Administragéo e Servigco Publico, e de todas as proposi¢cdes —
principal e apensadas —, exceto o PL n° 6.249/2013, optamos por elaborar um
novo Substitutivo em razdo da necessidade de oferecer ao pais uma lei para
modernizagdo dos concursos publicos, que seja arrojada e condizente com a
concepgao contemporanea que a sociedade brasileira tem em relagcéo aos fins
e papel do Estado e da necessidade de aprimorar o processo de selecado dos

quadros para o exercicio do servigo publico.

Para a elaboragdo do substitutivo que ora apresentamos,
contamos com a valorosa contribuigdo do Nucleo de Inovagdo da Fungéo
Publica da Sociedade Brasileira de Direito Publico — sbdp?, sob a coordenagéo
do Professor Carlos Ari Sundfeld, Professor Titular da Escola de Direito da
Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo, e a coordenagdo executiva de

Conrado Tristao.

A Constituicdo Federal prevé o concurso publico como
obrigatério para o provimento de cargos e empregos®. Nesse sentido, o
concurso tem dois objetivos fundamentais: garantir o acesso isonémico dos
cidaddos a funcado publica, mitigando preferéncias pessoais ou politicas; e
promover a eficiéncia administrativa, por meio da selegcdo tempestiva de
candidatos aptos para o desempenho das atividades do posto a ser

preenchido®.

No Brasil, entretanto, o instituto ainda ndo alcancou todo o seu

potencial. O objetivo de permitir a isonomia no acesso aos postos publicos

2 A sbdp é entidade cientifica ndo governamental e sem fins lucrativos, ativa desde 1993,
voltada ao estudo e inovagdo do direito publico. Para mais informacgbes, ver:
https://sbdp.org.br/.

3 O art. 37, Il, da Constituicdo Federal prevé que: “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”.

4 Ver, por exemplo, Hely Lopes Meirelles. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
1999, p. 419.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222589417300

Apresentacdo: 04/08/2022 10:52 - PLEN

=>PL 252/2003
PRLP n.4

PRLP 4




17

parece ser atendido de modo satisfatério pelos concursos.® Contudo, estudos
recentes apontam que, frequentemente, concursos publicos ndo tém cumprido

adequadamente sua fungéo de selecionar os melhores candidatos.

Os principais problemas apontados sao: desagregacao na
gestdo do concurso, sobretudo em relagédo ao seu planejamento e execucgéo;
selecdo com base em conhecimentos genéricos, distantes das efetivas
atividades do posto a ser preenchido; tipos de provas antiquados, que nao
refletem a grande evolugéo ocorrida nas ultimas décadas no campo da gestao

de pessoas.®

Com base nesse diagnéstico, o Substitutivo que ora
apresentamos busca assegurar a efetividade dos concursos publicos, com
observancia de principios constitucionais como publicidade e impessoalidade,
e, ao mesmo tempo, propiciar, em todos os dmbitos da administracéo publica,
a modernizagdo segura dos concursos publicos em cumprimento ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa, a partir de trés ideias centrais:

racionalizar o planejamento, customizar a sele¢ao e inovar nas avaliagdes.

O projeto de lei & conciso (13 artigos), e suas normas gerais
tratam, de modo objetivo, dos aspectos cruciais do concurso publico, sem os
quais estes ndo sao capazes de cumprir os principios constitucionais e de
atender as necessidades da administracao publica contemporanea. O que se
propde € uma lei com as normas minimas necessarias para, preservando as
experiéncias de sucesso ja em andamento, contribuir para a efetiva realizagéo,

e para a modernizagao, dos concursos publicos no pais.

Em face do exposto, pela Comissao de Constituicao e Justica e

de Cidadania, nosso voto é:

5 Ver, por exemplo, Anna Carolina Migueis. Regime juridico dos servidores publicos no Brasil: Evolugao,
by-passes e transformacgdes. In: Carlos Ari Sundfeld e Conrado Tristdo. Vinculos publicos e formas de
selegdo: Diagnésticos juridicos para a modernizagdo do RH do Estado. sbdp, 2021. Disponivel em:
https://sbdp.org.br/wp/wp-content/uploads/2021/06/Carlos-Ari-Sundfeld-e-Conrado-Tristao-Org..-
Vinculos-publicos-e-formas-de-selecao.-sbdp-2021.-1.pdf.

6 Para analises das disfuncionalidades dos concursos publicos no Brasil, ver: Fernando Coelho e Isabela
Menon. A quantas anda a gestdo de recursos humanos no setor publico? Um ensaio a partir das
(dis)fungdes do processo de recrutamento e selecdo — os concursos publicos. Revista do Servigo
Puablico, Edigao especial “Repensando o Estado brasileiro”, pp. 151-180, 2018; Fernando Fontainha et
al. O concurso publico brasileiro e a ideologia concurseira. Revista Juridica da Presidéncia, v. 16, n.
110, pp. 671-702, 2014.
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1) pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagdo, na forma do Substitutivo em

anexo:

a) dos Projetos de Lei n°s 1.716, de 1999; 252, de 2003; 2.945,
de 2004; 745, de 2007; 985, de 2007; 1.009, de 2007; 6.837,
de 2010; 7.054, de 2010; 1.418, de 2011; 1.798, de 2011;
2.150, de 2011; 3.609, de 2012; 3.912, de 2012; 4.379, de
2012; 4.426, de 2012; 4.790, de 2012; 4.869, de 2012; 5.476,
de 2013; 5.693, de 2013; 6.004, de 2013; 6.263, de 2013;
6.298, de 2013; 7.245, de 2014; 7.913, de 2014; 643, de 2015;
1.170, de 2015; 1.367, de 2015; 1.704, de 2015; 1.872, de
2015; 2.077, de 2015; 2.558, de 2015; 3.543, de 2015; 4.042,
de 2015; 4.115, de 2015; 6.730, de 2016; 8.542, de 2017,
9.662, de 2018; 10.204, de 2018; 10.356, de 2018; 10.459, de
2018; 10.807, de 2018; 139, de 2019; 842, de 2019; 939, de
2019; 1.423, de 2019; 1.491, de 2019; 5.066, de 2019; 5.257,
de 2019; 6.332, de 2019; 6.533, de 2019; 239, de 2020; 5.019,
de 2020; 5.089, de 2020; 499, de 2021; 3.831, de 2021; 4.015,
de 2021; 258, de 2022; e 1.750, de 2022.

b) do Substitutivo aprovado na Comissédo de Trabalho, de

Administracao e Servigo Publico; e

2) pela inconstitucionalidade, juridicidade, boa técnica

legislativa e, no mérito, pela rejeigao do Projeto de Lei n° 6.249, de 2013.

Sala da Comissédo, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 252, DE 2003

(Apensos: PL's n°s 1.716, de 1999; 2.945, de 2004; 745, de 2007; 985, de
2007; 1.009, de 2007; 6.837, de 2010; 7.054, de 2010; 1.418, de 2011; 1.798,
de 2011; 2.150, de 2011; 3.609, de 2012; 3.912, de 2012; 4.379, de 2012;
4.426, de 2012; 4.790, de 2012; 4.869, de 2012; 5.476, de 2013; 5.693, de
2013; 6.004, de 2013; 6.263, de 2013; 6.298, de 2013; 7.245, de 2014; 7.913,
de 2014; 643, de 2015; 1.170, de 2015; 1.367, de 2015; 1.704, de 2015; 1.872,
de 2015; 2.077, de 2015; 2.558, de 2015; 3.543, de 2015; 4.042, de 2015;
4.115, de 2015; 6.730, de 2016; 8.542, de 2017; 9.662, de 2018; 10.204, de
2018; 10.356, de 2018; 10.459, de 2018; 10.807, de 2018; 139/2019; 842/2019,
939/2019, 1.423/2019, 1.491/2019; 5.066/2019; 5.257/2019; 6.332/2019;
6.533/2019; 239/2020; 5.019/2020; 5.089/2020; 499/2021; 3.831/2021,
4.015/2021; 258/2022; e 1.750/2022)

Dispbe sobre as normas gerais

relativas a concursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta lei estabelece normas gerais sobre concurso publico para
provimento de cargos e empregos, para assegurar a aplicacao dos principios

da administragéo publica e do art. 37, I, da Constituicdo Federal.

§ 1° Os concursos publicos serdo regidos por esta lei, pelas leis e
regulamentos especificos, no que forem compativeis com esta lei, e pelos

respectivos editais.

§ 2° Esta lei se aplica subsidiariamente aos concursos publicos previstos
nos arts. 131, § 2° e 132 da Constituicdo Federal, naquilo que n&o contrariar

normas especificas da Constituicdo Federal e das leis organicas.
§ 3° Esta lei ndo se aplica aos concursos publicos:

| — previstos nos arts. 93, |, 129, § 3° 134, § 1° e 142, § 3°, X da

Constituicao Federal;
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Il — das empresas publicas e sociedades de economia mista que nao
recebam recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de

custeio em geral;

Il — das empresas publicas e sociedades de economia mista que néo
recebam recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para

pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral,;

§ 4° E facultada a aplicacéo total ou parcial da presente lei, se previsto
no ato que autorizar sua abertura, aos concursos a que se refere o § 3° deste
artigo, bem como aos processos relativos aos casos dos arts. 37, IX, 198, § 4°,
e 207, § 1°, da Constituicdo Federal e a outros ndo sujeitos ao art. 37, Il, da

Constituigéo Federal.

Art. 2° O concurso publico tem por objetivo a selegdo isondmica de
candidatos fundamentalmente por meio da avaliagcdo dos conhecimentos e
habilidades, e, nos casos em que couber, por meio da avaliacdo de
competéncias necessarios ao desempenho com eficiéncia das atribuigdes do
cargo ou emprego publico, assegurada, nos termos do edital do concurso e da

legislacao, a promocéo da diversidade no setor publico.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se:

| — conhecimentos: dominio de matérias ou conteudos relacionados as
atribuicoes;

Il — habilidades: aptidéo intelectual ou fisica para execugao pratica de
atividades compativeis com as atribuicdes;

[l — competéncias: aspectos comportamentais vinculados as atribuigdes.

§ 2° Sem prejuizo de outras formas ou etapas de avaliagao previstas no
edital, o concurso publico compreendera, no minimo a avaliagao por provas ou
provas e titulos, sendo facultada a realizacdo de curso ou programa de
formacgéo, desde que justificada ante a natureza das atribuicbes do cargo e

com previsdo em edital.

§ 3° O curso ou programa de formagao sera obrigatoério quando assim

dispuser a lei especifica da respectiva carreira.
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§ 4° E vedada em qualquer fase ou etapa do concurso publico a
discriminac&o ilegitima de candidatos, com base em aspectos como idade,
sexo, estado civil, condigao fisica, deficiéncia, etnia, naturalidade, proveniéncia

ou local de origem.

CAPITULO Il
DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO

Art. 3°. A autorizacdo para abertura de concurso publico devera ser

expressamente motivada com, no minimo:

| — evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos cinco anos e estimativa
das necessidades futuras em face das metas de desempenho institucional para

0s préximos cinco anos;

Il — denominagéo e quantidade dos postos a prover, com descrigdo de

suas atribuicdes;

[l — inexisténcia de concurso publico anterior valido para os mesmos

postos, com candidato aprovado e ndo nomeado, para 0s mesmos postos;

IV — adequacéo do provimento dos postos, em face das necessidades e

possibilidades de toda a administragao publica; e

V — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio previsto
para o provimento e nos dois exercicios seguintes, bem como sua adequacgéo a

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Havendo concurso publico anterior valido, com candidato
aprovado e ndo nomeado, para os mesmos postos, fica autorizada a abertura
excepcional de novo certame mediante demonstracdo de insuficiéncia da
guantidade de candidatos aprovados e nao nomeados diante das necessidades

da administragéo publica.

CAPITULO Il

DO PLANEJAMENTO DO CONCURSO PUBLICO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222589417300

Apresentacdo: 04/08/2022 10:52 - PLEN

> PL 252/2003

PRLP n.4

PRLP 4

*CD222589



22

Art. 4° O planejamento e execucéo do concurso publico poderao, por ato

da autoridade competente para autorizar sua abertura, ser atribuidos a:
| — comissé&o organizadora interna ao 6rgao ou entidade; ou

Il — 6rgdo ou entidade publica pertencente ao mesmo ente federativo ou,
excepcionalmente, a ente diverso, que seja especializado na selegao,

capacitagao ou avaliagao de servidores ou empregados publicos.

Art. 5°. A comissao organizadora sera composta por numero impar de
membros, ocupantes de cargo ou emprego publico, sendo um deles seu

presidente, e decidira por maioria absoluta.

§ 1° Sempre que possivel, a comissdo contara com, no minimo, um
membro da area de recursos humanos, devendo os demais membros exercer

atividades de complexidade igual ou superior as dos postos a prover.

§ 2° E vedada a participagdo na comissdo de quem tenha vinculo com

entidades voltadas a preparagao para concursos publicos, ou a sua execugao.

§ 3° Deve ser substituido o membro da comissdo cujo coénjuge,
companheiro, parente, consanguineo ou afim, até o terceiro grau, se inscreva

como candidato no concurso publico.

§ 4° As reunides da comissao serao registradas em atas, que ficarao
arquivadas e disponiveis para conhecimento geral, exceto quanto a
informagdes que possam comprometer a efetividade ou integridade do

certame, que serdo disponibilizadas apds a divulgacao dos seus resultados.

§ 5° O 6rgao ou entidade delegados, a que se refere o art. 4°, I,

constituirdo comissao organizadora, com observancia deste artigo.
Art. 6°. Compete a comisséo organizadora:
| — planejar todas as etapas do concurso publico;

Il — identificar os conhecimentos, habilidades e, quando for o caso,

competéncias necessarios ao exercicio dos postos a prover;

[l — decidir sobre os tipos de prova e critérios de avaliagdo mais
adequados a selecdo, em vista dos conhecimentos, habilidades e

competéncias necessarios;
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IV — definir, com base nas atribuicdes dos postos, o contetudo
programatico, as atividades praticas e os aspectos comportamentais a serem

avaliados;

V — decidir sobre o uso de avaliagao por titulos, se lei especifica ndo a
determinar, bem como sobre os titulos a serem considerados, em vista dos

conhecimentos, habilidades e competéncias necessarios;

VI — fazer publicar o edital de abertura e demais comunicados relativos

ao concurso publico;
VII — executar todas as fases ou etapas do concurso;

VIIl — designar os avaliadores das provas, com formag¢do académica e
atividade profissional compativeis, e sujeitos as vedacdes e impedimentos

previstos no art. 5°, §§ 2° e 3° desta lei; e

IX — designar os supervisores do programa de formacgdo, segundo os

requisitos do inciso VIII do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Por decisao da comissao organizadora, a execugéo do
concurso publico ou de suas etapas podera ser atribuida a instituigdo

especializada, observado o seguinte:

| — cabera a comissao organizadora exercer as competéncias previstas

nos incisos | a V do caput deste artigo e acompanhar a execugao do concurso;

I — a instituicdo especializada consultara formalmente a comisséo
organizadora sempre que houver duvida quanto a execugdo do concurso
publico; e

lIl — a instituicdo especializada sera responsavel por assegurar o sigilo

das provas.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO DO CONCURSO PUBLICO
Art. 7°. O edital do concurso publico devera prever, no minimo:

| — denominagédo e quantidade dos postos a prover, com descricdo de

suas atribuigbes e dos conhecimentos, habilidades e competéncias
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necessarios, que guardem correlagdo com as atividades a serem

desempenhadas pelo servidor.

Il — identificagdo do ato que autorizou o certame, leis de criagéo e
regulamentos dos postos, bem como vencimento inicial, com discriminagao das

parcelas que o compdem;
[Il — procedimentos para inscri¢éo;

IV — valor da taxa de inscricdo, bem como hipdteses e procedimentos
para isen¢ao ou reducéo;

V — etapas do concurso publico;

VI — tipos de prova e critérios de avaliacdo, com especificacdo do

conteudo programatico, atividades praticas e, quando for o caso, aspectos

comportamentais a serem avaliados;

VIl — quando couber, titulos a serem considerados e sua forma de
avaliagao;
VIII — a instituicdo especializada responsavel pela execug&o do concurso

ou de suas etapas, quando for o caso;

IX — sistematica do programa de formagao, com especificagao dos tipos
e critérios de avaliagcdo, da duragdao e das responsabilidades dos candidatos

aprovados para essa etapa;

X — critérios de classificagdo, desempate e aprovagdo no concurso

publico, bem como requisitos para nomeacgéo;

XI — percentuais minimos e maximos de vagas destinadas a pessoas
com deficiéncia ou que se enquadrem nas hipoteses legais de acgdes
afirmativas e de reparacéo histérica, com indicagcdo dos procedimentos para

comprovagao;

XII — condi¢cbes para realizagdo das provas por pessoas em situagéo

especial;
XIllI — formas de divulgagéo dos resultados;
XIV — forma e prazo para interposi¢cao de recursos; e

XV — prazo de validade do concurso e possibilidade de prorrogacgéo.
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Art. 8° O concurso podera ser realizado total ou parcialmente a distancia,
de forma on-line ou por plataforma eletrébnica com acesso individual seguro e
em ambiente controlado, desde que garantida a igualdade de acesso as

ferramentas e dispositivos do ambiente virtual.

Paragrafo unico. A aplicagdo deste artigo depende de regulamentagéo,
que podera ser geral para o ente da Federacgéo, ou especifica de cada 6rgéao
ou entidade, com consulta publica prévia obrigatéria, observados os padrbes

de seguranga da informacgéo previstos em lei.

CAPITULO V
DA AVALIAGAO POR PROVAS OU PROVAS E TiTULOS

Art. 9°. As provas do concurso publico deverdo avaliar os
conhecimentos, habilidades e, quando for o caso, competéncias necessarias

ao desempenho, de modo combinado ou distribuido por diferentes etapas.

§ 1° As provas poderdo ser classificatérias, eliminatérias, ou
classificatorias e eliminatérias, independentemente do seu tipo ou dos critérios

de avaliagao.

§ 2° Sem prejuizo de outros tipos de prova previstos no edital, séo

formas validas de avaliagao:

| — de conhecimentos: provas escritas, objetivas ou dissertativas, e

provas orais, que cubram conteudos gerais ou especificos;

Il — de habilidades: elaboragdo de documentos e simulagédo de tarefas

préprias do posto, bem como testes fisicos compativeis com suas atividades;

[l — de competéncias: avaliagdo psicologica, exame de higidez mental
ou teste psicotécnico, conduzido por profissional habilitado nos termos da

regulamentacgao especifica.

§ 3° O edital indicara de modo claro, para cada tipo de prova, se a
avaliagdo sera de conhecimentos, habilidades ou competéncias, sendo

possivel a combinacéo de tais avaliagbes em uma mesma prova ou etapa.
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Art. 10. A avaliacdo por titulos tera por base os conhecimentos,
habilidades e competéncias necessarios ao desempenho, e tera carater

classificatorio.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA OU CURSO DE FORMAGCAO

Art. 11. A realizacao de curso ou programa de formacéo é facultativa,

ressalvada disposicao diversa em lei especifica.

§ 1° O curso ou programa de formacao podera ser de carater
eliminatorio, classificatério, ou eliminatério e classificatério e introduzira os
candidatos as atividades do 6rgdo ou ente e avaliara seu desempenho na

execucédo de atribuigdes ligadas ao posto, e compreendera:

| — instrugdo quanto a missao, competéncias e funcionamento do 6rgéo

ou ente; e
Il — treinamento para as atividades, praticas e rotinas préprias do posto;

§ 2° A instrucao e treinamento do candidato podera ser feita por meio de
aulas, cursos, palestras ou outras dinamicas de ensino, que poderdo ser
presenciais ou a distancia, e sera avaliada com base em provas que garantam

impessoalidade na avaliacéo.

§ 3° O treinamento para as atividades tera por base praticas que
integrem a rotina do posto, vedado o exercicio de competéncias decisérias que

possam impor dever ou condicionar direito.

§ 4° Sera considerado reprovado e, consequentemente, eliminado do
concurso, o candidato que nao formalizar matricula para o curso de formacgéo
dentro do prazo fixado pelo ato de convocagao, ou que n&do cumprir no minimo

85% (oitenta e cinco por cento) de sua carga horaria.

§ 5° A duracao do programa sera definida em regulamento ou no edital
do concurso, de forma proporcional ao necessario para atingimento dos
objetivos do § 1° deste artigo, observado o minimo de 1 (um) més e, salvo
previsao diversa em lei especifica, 0 maximo de 3 (trés) meses, contados do

inicio efetivo das atividades.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A decisdo controladora ou judicial que, com base em valores
juridicos abstratos, impugnar tipo de prova ou critério de avaliagdo previsto no
edital do concurso publico devera considerar as consequéncias praticas da
medida, em especial em fungdo dos conhecimentos, habilidades e
competéncias necessarios ao desempenho das atribuicbes do cargo ou
emprego, nos termos do art. 20, caput, do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942.

Art. 13. Esta lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do quarto ano apés a
sua edigdo, podendo sua aplicagdo ser antecipada pelo ato que autorizar a

abertura de cada concurso publico.

§ 1° Esta lei ndo se aplica aos concursos publicos cuja abertura tenha

sido autorizada por ato editado antes de sua entrada em vigor.

§ 2° Alternativamente a observancia das normas desta lei, os Estados, o
Distrito Federal e Municipios podem optar por editar normas proéprias,
observados os principios constitucionais da administracdo publica e da

presente lei.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY

Relator
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