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CONSUMIDOR, SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE
LEI N2 2.033, DE 2022

PROJETO DE LEI N2 2.033, DE 2022

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispde sobre os planos privados de
assisténcia a saude, para estabelecer
hip6teses de cobertura de exames ou
tratamentos de salde que nao estao
incluidos no rol de procedimentos e eventos
em saude suplementar.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 2.033, de 2022, dos ilustres Deputados
Cezinha de Madureira e outros, tem como objetivo alterar a Lei n? 9.656, de 1998,
para estabelecer hipéteses de cobertura de exames ou tratamentos de saude
que nao estdo incluidos no rol de procedimentos e eventos em Saude

Suplementar.

Na justificacdo, os Parlamentares informaram que o texto do
Projeto, fruto de intensa discussao do Grupo de Trabalho destinado a analisar a
cobertura de planos de saude estabelecida pela ANS, foi elaborado apds serem
ouvidos diversos oOrgaos técnicos, como a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, e organizacées da sociedade civil, como o Instituto Nacional de
Defesa do Consumidor, a Comunidade Pré-Autismo, a Associacao Brasileira de
Linfoma e Leucemia, a Associacdo de Pessoas com Paralisia Cerebral, o

Instituto Lagarta Viva Pupa, além de especialistas e cidadaos de todo o Brasil.
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Inicialmente, a matéria foi despachada a apreciacao conclusiva
das Comissbes de Defesa do Consumidor e de Seguridade Social e Familia,
para analise de mérito, e de Constituicdo, Justica e de Cidadania, para
apreciacao da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.

E o Relatorio.

I1-VOTO

Considero meritrio e oportuno o projeto ora examinado, tendo
em vista que, de fato, é preciso evidenciar na Lei a verdadeira intencao dos
legisladores, que sempre foi dispor sobre um Rol de Procedimentos e Eventos
em Saude amplo, um documento ndo exaustivo, que constitui referéncia bésica

de cobertura para as operadoras de planos privados de assisténcia a saude.

Ha mais de vinte anos, quando as Casas do Congresso Nacional
estavam delineando os fundamentos da Saude Suplementar neste Pais, os
parlamentares deixaram claro que o plano referéncia deveria assegurar
cobertura assistencial as doencas listadas na Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude (CID), da
OMS. As exceclOes a essa cobertura, listadas nos incisos do “caput” do art. 10
da Lei n? 9.656, de 1998, seriam limitadas a determinados procedimentos
expressamente listados, como tratamento de rejuvenescimento ou

emagrecimento com finalidade estética e inseminacao artificial.

Igualmente, ao discutirem a Lei que criou a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar, 6rgao de regulagédo, normatizacéo, controle e fiscalizagao
das atividades relacionadas a Saude Suplementar, os Representantes do Povo
e dos estados estabeleceram que o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude,
elaborado pela ANS, serviria como referéncia basica de cobertura. Eles néao

pontuaram, em nenhum momento, que a listagem seria exaustiva e restritiva.
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Por uma questao de interpretacao, ao nosso ver, completamente
descolada do texto das leis e da intengéo dos legisladores, convencionou-se que
o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude seria um documento limitador, fora
do qual nada seria obrigatério.

Essa interpretacdo ensejou diversas acdes judiciais que, na
maioria dos casos, eram decididas a favor dos consumidores. Isso ocorreu até
recentemente, quando a Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica decidiu,
por meio do Embargo de Divergéncia em Recurso Especial 1.733.013/PR, a
discordancia entre a 32 e 42 Turmas, e determinou que o Rol da ANS, em regra,
€ taxativo, e que a operadora ndao € obrigada a arcar com tratamento nao
constante deste Rol, se existir para a cura do paciente outro procedimento eficaz,
efetivo e seguro ja incorporado.

Essa decisao causou grande comocao popular, e ndo era para
menos. Milhdes de pessoas que dependem dos planos de saude para se
manterem saudaveis e vivas se viram tolhidas do direito de se submeterem as
terapias adequadas as suas vicissitudes, indicadas pelos profissionais de saude

responsaveis por seu tratamento.

Nesse contexto, ndo podemos deixar de mencionar, com todas
as devidas vénias, que essa decisdao nao apenas contrariou a intencdo do
legislador, como também confrontou a autonomia dos profissionais prescritores,
um dos principios bioéticos fundamentais, previsto em diversos dispositivos do
Codigo de Etica Médica' e de outras profissées da satde.

A titulo de exemplo, mencionamos que o médico tem o direito de
orientar a sua conduta clinica a partir das suas conviccoes técnicas e éticas
sobre o impacto positivo de suas decisdes na saude do paciente. Essa
prerrogativa, no entanto, constantemente é ameacada. Conforme resultado de
levantamento recente da Associacdo Médica Brasileira (AMB) sobre a

interferéncia de planos de salde na atividade médica?, 53% dos entrevistados

' https://portal.cfm.org.br/images/PDF/cem2019.pdf

2 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2022-03/restricoes-ditadas-por-convenios-afetam-
autonomia-medica-diz-pesquisa
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relataram interferéncias das empresas de convénios médicos nos tratamentos

propostos aos pacientes.

Ha poucos anos, num julgamento que também se referia a
Saude Suplementar, a Nobre Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal
Federal, afirmou: “satude ndo é mercadoria; vida ndo é negécio; dignidade nao é
lucro”. Essa sabia e sensivel Julgadora evidenciou, em poucas palavras, que a
protecdo ao direito a saude do consumidor deve se sobrepor a quaisquer

interesses menos nobres.

Poderiamos, neste momento, dispor de dezenas de argumentos,
de natureza constitucional, consumerista, sanitaria e até mesmo humanitaria,
que provam a incorrecdo de qualquer interpretacdo que limite o Rol de
Procedimento e Eventos em Saude a um documento taxativo. Poderiamos
mencionar a opinido de juristas, profissionais de saude, maes e pais de criangas
com deficiéncia que corroboram a nossa posicao. Porém, diante da urgéncia do
assunto e do avancado estagio deste projeto sobre o qual nos debrucamos,

preferimos ser mais concisos e diretos.

Por todo o exposto, no mérito, aprovaremos este PL, fruto de um
trabalho célere e eficiente do Grupo de Trabalho destinado a analisar a cobertura
de planos de saude estabelecida pela ANS, que visa a alinhar as ideias de
6rgaos técnicos e da sociedade civil, garantindo, sempre, a seguranca e a saude
dos milhdes de beneficiarios de planos de assisténcia a saude do Pais.

Proporemos, apenas, uma modificagdo no inciso Il do § 13 do
art. 10 da Lei n? 9.656, de 1998, modificado pelo art. 3° do Projeto, para torna-lo

mais abrangente, mas sem modificar o seu mérito.

Quanto a constitucionalidade, examinada sob o viés formal, a
validade juridica das proposicoes perpassa pela verificacdo de 3 (irés) vieses
centrais: (i) saber se a matéria esta inserida no rol de competéncia legislativa da
Unido, privativa ou concorrente, (i) analisar a legitimidade da iniciativa
parlamentar para apresentacdo do projeto de lei; e, por fim, (iii) examinar a
adequacao da espécie normativa utilizada.

O Projeto de Lei n® 2.033, de 2022, tem como objetivo principal

estabelecer hipbteses de cobertura de exames ou tratamentos de saude que nao
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estao incluidos no rol de procedimentos e eventos em Saude Suplementar. Por
isso, a teméatica ndo se situa entre as iniciativas reservadas aos demais Poderes,
circunstancia que habilita sua apresentacao por parlamentar (CRFB/88, art. 48,
caput, e art. 61, caput). Por fim, a Constituicao de 1988 ndo gravou a matéria
sub examine com clausula de reserva de lei complementar, de modo que sua
formalizacdo como legislacdo ordinaria néo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, inexiste parametro
constitucional, especifico e de incidéncia imediata, apto a invalidar a atividade
legiferante para disciplinar a teméatica.

No tocante a juridicidade, o PL em andlise qualifica-se como
norma juridica, porquanto (i) se harmoniza a legislacao patria em vigor, (ii) nao
viola qualquer principio geral do Direito, (iii) inova na ordem juridica e (iv) reveste-

se de abstracao, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Em relacdo a técnica legislativa, o texto do PL sob exame
harmoniza-se com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998.

II.1 - Conclusao do voto

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdes de Defesa do
Consumidor, somos pela aprovacado do Projeto de Lei n? 2.033, de 2022, na
forma do Substitutivo da Comissédo de Seguridade Social e Familia.

No ambito da Comissao de Seguridade Social e Familia, somos
pela aprovacado do Projeto de Lei n® 2.033, de 2022, na forma do Substitutivo

anexo.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 2.033, de 2022, e do Substitutivo da Comissdao de Seguridade Social e

Familia.
Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado Hiran Gongalves
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.033, DE 2022

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispde sobre os planos privados de
assisténcia a salude, para estabelecer
hip6teses de cobertura de exames ou
tratamentos de salde que nao estao
incluidos no rol de procedimentos e eventos
em saude suplementar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispde sobre os planos privados de assisténcia a saude, para estabelecer
critérios que permitam a cobertura de exames ou tratamentos de salde que
ndao estdo incluidos na lista de procedimentos e eventos em saude
suplementar.

Art. 22 O caput do art. 1° da Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 12 Submetem-se as disposicdes desta Lei as
pessoas juridicas de direito privado que operam
planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do
cumprimento da legislacao especifica que rege a sua
atividade e, simultaneamente, das disposi¢coes da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, adotando-
se, para fins de aplicagdo das normas aqui
estabelecidas, as seguintes definicdes:” (NR)

Art. 32 O art. 10 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§4° A amplitude das coberturas no ambito da saude
suplementar, inclusive de transplantes e de
procedimentos de alta complexidade, sera
estabelecida em norma editada pela ANS, que
publicara lista de procedimentos e eventos em saude
suplementar, atualizada a cada incorporagao.
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§12. A Lista de Procedimentos e Eventos em Saude
Suplementar, atualizada pela ANS a cada nova
incorporacao, constitui a referéncia basica para os
planos privados de assisténcia a saude contratados
a partir de 1° de janeiro de 1999 e aos contratos
adaptados a esta Lei, e fixa as diretrizes de atencao
a saude.

§13. Em caso de tratamento ou procedimento
prescrito por médico ou odontélogo assistente que
nao estejam previstos na lista do §12 deste artigo, a
cobertura devera ser autorizada pela operadora de
planos de assisténcia a saude, desde que:

| - exista comprovacgao da eficacia, a luz das ciéncias
da saude, baseada em evidéncias cientificas e plano
terapéutico; ou

Il - existam recomendagdes pela Comissao Nacional
de Incorporacdo de Tecnologias no SUS, ou exista
recomendacao de, no minimo, 1 (um) 6rgao de
avaliacdo de tecnologias em saude que tenha
renome internacional, desde que sejam aprovadas
também para seus nacionais.” (NR)

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.
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