PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. ZE SILVA)

Altera a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, para que Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios
gastem os recursos oriundos da CFEM -
Compensacao Financeira pela Exploracao
Mineral, em despesas de capital visando a
modificagdo de sua base econbmica
produtiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacao financeira
pelo resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona

econOmica exclusiva, fica acrescido do seguinte §3°:

§3° Os recursos da CFEM - Compensagéo Financeira pela
Exploragdo Mineral ficam excluidos da vedagéo constante do caput e devendo
ser estritamente vinculados a despesas de capital que visem a modificagdo da

base econbmica produtiva dos entes federados que as recebam.” (NR)

Art. 2° Os recursos originarios da CFEM - Compensagao
Financeira pela Exploracdo Mineral que estiverem sendo utilizados para
capitalizacao de fundos de previdéncia poderao permanecer vinculados a esta
finalidade por 10 (dez) exercicios financeiros, sendo desde ja vedado o

aumento dos valores ja destinados a essa finalidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Um dos temas mais comentados recentemente foi o0 mau uso
do dinheiro da CFEM — Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral na

contratagao de shows por diversas Prefeituras brasileiras.

A CFEM é um dos diversos royalties (preco publico) cujo
pagamento € realizado pelas empresas que exploram recursos naturais da
Unido, sendo sua arrecadacao transferida por esta a Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 20, §1°, CF), podendo também por ela ser utilizada. O
pagamento decorre da exploragdo mineral e tem por base o valor da
exploragéo da substancia extraida. Como tais bens sédo recursos esgotaveis,
pois minério s6 da uma safra, a atividade mineraria se extinguira e a verba

deixara de ser paga.

Para o professor Titular de Direito Financeiro, da Universidade
de Sao Paulo, Fernando Facury Scaff, a regulacdo do uso da CFEM contém
uma falha, pois o art. 8° da Lei 7.990/89 veda seu uso para pagamento de
divida e para pagamento do quadro permanente de pessoal, admitindo 03
excegodes: (I) para pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(I1) ao custeio de despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino e

() para capitalizagao de fundos de previdéncia.

A falha esta no fato de a Lei apenas vedar, ao invés de vincular
0 uso desses recursos esgotaveis. Apenas vedando e com os recursos sendo
depositados no caixa unico dos entes publicos, 0 montante se despersonaliza e

dificulta o devido controle por parte dos Tribunais de Contas.

Como é sabido, vincular implica em criar um elo, um liame
normativo entre receita e despesa, obrigando os entes publicos a usar os
recursos nas finalidades estabelecidas. Exemplos podem esclarecer: os entes
federados sao obrigados a gastar determinada parcela de sua receita de
impostos em educacdo e em saude (art. 160, §4°, CF, que admite estas
excegdes). No caso da CFEM a norma constitucional que proibe a vinculagao
se refere apenas a impostos (art. 167, §4°, CF), ndo se aplicando a uma receita

patrimonial, como neste caso.
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Em face da certeza do esgotamento dessas reservas
minerais que estdo sendo exploradas, o que fara com que a fonte de recursos
também se esgote, seria mais adequado vincular sua utilizagdo

especificamente na modificacdo da base econdmica de cada ente federado.

O fato é que tais royalties sdo pagos pelas empresas
mineradoras, mas os entes federados nem sempre os utilizam com a devida
sabedoria, e os 6rgaos de fiscalizagdo tem dificuldade em exercer o efetivo e

necessario controle sobre o uso desses recursos.

O Projeto de Lei ora apresentado cria uma norma vinculativa
para que o uso da CFEM s6 ocorra em investimentos (despesas de capital) que
tenham por finalidade modificar a base produtiva do ente federado que receba

tais recursos.

O presente projeto insere em seu artigo 2° uma regra
transitéria permitindo que aos recursos da CFEM que estiverem sendo
utilizados para capitalizacéo de fundos de previdéncia, na forma do §2°, art. 8°,
da Lei 7.990/89, poder&o permanecer vinculados a esta finalidade por 10 (dez)
exercicios financeiros, sendo desde logo vedado o aumento dos valores ja

destinados a essa finalidade.

Por essa razao, venho solicitar o apoio dos nobres
Pares, dada a relevancia da matéria e a preméncia com que merece ser

tratada.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

S

Deputado ZE SILVA
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