CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

PROCESSO N° 44/2022
(Representacao n° 12, de 2022)

Representante: Partido dos Trabalhadores (PT)

Representada: Deputada Carla  Zambelli
(PSL/SP)

Relator: Deputado Marcelo Nilo
(Republicanos/BA)
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O presente processo disciplinar, originario da Representagdo n°

12/2022, proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e recebido por este
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, tem por objetivo a puni¢do da
Deputada Carla Zambelli (PSL/SP), com fundamento no art. 4°, | (abusar das
prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do Congresso
Nacional - Constituicdo Federal, art. 55, § 1° -), com a consequente imposi¢éo
de uma das penalidades descritas no art. 10, todos do Codigo de Etica e

Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados (CEDP).

Na exordial, relata o Representante que:

“Em 18 de maio de 2021, a Excelentissima Senhora Deputada
Federal Carla Zambelli postou em seu instagram um wdeoxj
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bem como uma mensagem contendo uma expressao
totalmente desrespeitosa e ofensiva a mim, com o intuito de
agredir e macular a imagem e honra deste Senador da
Republica, integrante do Partido dos Trabalhadores, como se

demonstrara adiante.

Cumpre ressaltar que o video publicado no instagram da
Representada se refere a um trecho de uma fala minha na
reunido da CP| da Pandemia em 18 de maio de 2021, e ainda
ha uma mensagem que tem o seguinte conteudo:
“carla.zambelli O vampirdo mudou a configuragdo das
Américas. Deve ter aprendido geografia com os métodos de

Paulo Freire.

Assim sendo, diante da utilizagdo da expressdo “O vampirdo
(..)” na mensagem publicada pela Representada por
intermédio de seu Instagram, que é absolutamente ofensiva,
inadmissivel e inaceitavel, passemos agora a apresentar 0s
necessarios esclarecimentos que permitem, de forma
clarividente, concluir que, na verdade, o que se buscou foi tao
somente agredir de forma intencional ao Representante, o que
ndo se pode mais tolerar no ambito desse Congresso Nacional,
mesmo porque conduta como essa acaba por incitar os
seguidores de quem a praticou, bem como promove um
verdadeiro linchamento virtual.

Em primeiro lugar, é de se destacar que ao utilizar a expressao
ofensiva e detratora “O vampirdo (...)” na mensagem publicada
no instagram, a Representada revela a nitida intengdo de
agredir e ofender o Representante, pois a verdade é que ha
muito tempo ja foi esclarecido que na agdo que tramitou no
TRF — 5" Regido sob o numero 2007.05.00.093742-0, a
pedido do préprio Ministério Publico, foi requerida a absolvigao
desse Senador e o Tribunal, por unanimidade, acolheu a
manifestacdo do Parquet e, decidiu, repita-se, por
unanimidade, pela absolvicao, fato esse amplamente divulgado
na imprensa nacional.

Patente, pois, o intento da Representada de ofender, de
ridicularizar o Parlamentar do Partido dos Trabalhadores.

Logo, consoante se verifica da expressdo proferida pela
Representada em seu instagram, vé-se claramente a vontade
inequivoca e deliberada de ofender, e, assim, & de se enfatizar
que tal agressdo nao encontra qualquer amparo na imunidade
parlamentar, que ndo pode e nao deve ser escudo para
comportamentos, como o da Exma. Senhora Deputada
Federal, ora Representada, due atacam a honra e
respeitabilidade deste Parlamentar‘}/i\
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Portanto, desde logo, resta evidenciado que a Representada
buscou tdo somente promover agressao destituida de qualquer
fundamento, com o nitido intuito de ofender a esse
Parlamentar, e, uma vez que sou integrante do Partido dos
Trabalhadores, também acabou por ofender a propria
instituicao partidaria.

Em sintese, diante dos esclarecimentos apresentados acima,
nido pairam duvidas de que a Representada agiu
intencionalmente visando a que ndo apenas minha imagem,
mas também minha honra fossem manchadas de forma injusta,
uma vez que, repita-se, a expressao ofensiva contida na
mensagem publicada no instagram é totalmente afrontosa, nao
sendo justo, sequer razoavel, revolvé-la para trazer prejuizos
de toda ordem ao Representante, e, uma vez que sou
integrante do Partido dos Trabalhadores, a ofensa também se
estende a propria agremiagao partidaria.

Neste contexto, resta demonstrado de forma inconfundivel que
o Unico intento da Excelentissima Senhora Deputada Federal
Carla Zambelli ao utilizar a expressdao “O vampirdo” em sua
publicagdo no instagram foi exclusivamente de ofender, agredir
e tentar macular minha honra, o que sem duvida, representa
verdadeiro ato violador do decoro parlamentar e que merece a
justa e adequada reprimenda por parte deste douto Conselho

de Etica.

Ademais, importante enfatizar que posigdes politicas dispares
sdo0 comuns e até mesmo necessarias, contudo, sempre dentro
do indispensavel respeito que deve pautar a relacao entre os
membros do Parlamento, o que ndo foi observado pela
Representada que preferiu o caminho do ataque desrespeitoso

e aviltante.

Logo nao restam duvidas de que a Representada ao fazer uso
de expressao afrontosa na mensagem publicada no instagram,
violou as normas éticas que devem nortear o desempenho de

seu mandato parlamentar.

Por conseguinte, e consoante se verifica da mensagem
publicada pela Representada em seu Instagram, objeto de
apuracéo, observa-se a vontade inequivoca e deliberada de
ofendeu, e, assim, é de se enfatizar que tal agressdo nao
encontra qualquer amparo na imunidade parlamentar, que nao
pode e n3o deve ser escudo para comportamentos, como o da
Exma. Senhora Deputada Federal, que maculam a honra e
respeitabilidade deste Senador.

Neste particular, reitere-se que publicar mensagem contendo
expressao ofensiva em rede social (Instagram) dirigida a esse
Parlamentar do PT, revela verdadeiro abuso da prerrogativa
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conferida aos integrantes do Parlamento, extrapolando,
portanto, os limites da garantia constitucional da imunidade

parlamentar.

A conduta praticada pela Excelentissima Senhora Deputada
Federal sé evidencia o verdadeiro abuso das prerrogativas
conferidas aos membros do Congresso Nacional, posto que
ultrapassou todos os limites aceitaveis, extrapolando assim o
campo da imunidade parlamentar.

E por demais sabido que atualmente ha uma exacerbagao da
critica politico-partidaria, por vezes com animos exaltados, no
entanto, ndo se pode aceitar que conduta, como a praticada
pela Representada ao publicar mensagem com expressao
ofensiva em rede social (Instagram) que atentou diretamente
contra a honra de um Senador da Republica que integra o
Partido dos Trabalhadores, seja tolerada sob a alegagédo de
que esta protegida pela imunidade parlamentar material, até
porque a garantia constitucional quanto a opinides, palavras e
votos encontra limite no indispensavel decoro parlamentar.

Em verdade, tal conduta merece reprimenda adequada de
forma a desestimular que tais fatos desrespeitosos e ofensivos
voltem a se repetir, sob pena de que membros do Parlamento
sejam desrespeitados em suas prerrogativas sem qualquer
limite e sob o indevido palio do argumento de estar albergado

pela imunidade parlamentar.

Ao assim agir, a Excelentissima Senhora Deputada Carla
Zambelli deixou de observar o imprescindivel decoro
parlamentar que ¢é elemento basilar e norteador do
desempenho de suas atividades parlamentares.

Enfatize-se que a conduta praticada pela Excelentissima
Senhora Deputada Federal no pleno e regular exercicio de seu
mandato mostra-se totalmente incompativel com o decoro
parlamentar que se espera dos membros do Parlamento.

Deste modo, a falta do decoro parlamentar, corno se nota
flagrantemente na presente representacéao, foi o ataque injusto,
indevido, ofensivo, desrespeitoso, praticado pela ilustre
Deputada a este Parlamentar, representado pela utilizagao
proposital de expresséo ofensiva na mensagem publicada em
seu Instagram.

A conduta da Representada reveste-se do mais absoluto
carater ofensivo, o que ndo esta respaldado pela imunidade
material, pois o desiderato de macular a honra de outro
parlamentar consiste em abuso de prerrogativa que nao tem
guarida na imunidade parlamentar. )\1\’ i
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O ocorrido consiste em ato reprovavel, intoleravel,
desrespeitoso e de extrema gravidade. A conduta praticada
exige a adogao urgente de providéncias enérgicas por este
honrado Conselho de Etica da Camara dos Deputados frente a
Representada, uma vez que a ofensa proferida € mais do que
suficiente a ensejar a abertura de procedimento ético para
apreciagdao de quebra de decoro parlamentar, sendo justo e
imperioso o devido processamento da presente representagao.

Diante do exposto, resta configurada na conduta da
Representada, hipotese de quebra do decoro parlamentar, que
se traduz em acdo inadmissivel no ambito desta Casa
Legislativa, devendo, tal procedimento ser analisado a luz das
penalidades elencadas no art. 10 do Cédigo de Etica e
Disciplina Parlamentar.”

Requer, por fim, que sejam aplicadas a Representada as
penalidades cabiveis a espécie, conforme dispde o Cédigo de Etica e Decoro

Parlamentar da Camara dos Deputados.

E o breve relatério.

Sala do Conselho, em de maio de 2022.
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PROCESSO N° 44/2022
(Representacdo n® 12, de 2022)

Representante: Partido dos Trabalhadores (PT)

Representada: Deputada Carla  Zambelli
(PSL/SP)

Relator: Deputado Marcelo Nilo
(Republicanos/BA)

Il -VOTO

Compete ao Conselho de Etica, neste momento, analisar a aptidao e a justa
causa da representacgéo, nos termos do art. 14, § 4°, I, do Cddigo de Etica e

Decoro Parlamentar.

Quanto a aptidao, deve-se aferir, basicamente, a legitimidade
dos sujeitos ativo e passivo e se o representante narra, adgqg}/fa’damente, 0s
/

motivos que justificam a abertura do processo ético-disciplinar. ///
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No que tange a legitimidade ativa, verifica-se que a inicial foi
subscrita pela Presidente do Partido Trabalhista (PT), Sra. Gleisi Helena
Hoffmann. O PT, por sua vez, é Partido Politico com representacao no
Congresso Nacional, o que garante legitimidade ao representante para

firmar a inicial, nos termos do art. 55, § 2°, da Constituicao Federal.

Em relagcdo a legitimidade passiva, constata-se que a
representada é detentora de mandato de Deputada Federal e encontra-se no
exercicio de sua fungao, razdo pela qual possui legitimidade para figurar no

polo passivo da demanda.

A peca inicial possui narrativa clara dos fatos cuja apreciagao

se requer, estando acompanhada dos elementos probatorios.

Dessa maneira, satisfeitos os requisitos formais constantes nos
dispositivos que normatizam a matéria, ndo se pode falar na inépcia formal da
inicial.

Quanto a existéncia de justa causa, este Conselho deve
avaliar, neste momento, se: a) existem indicios suficientes da autoria; b)

existem provas da conduta descrita na inicial; e ¢) ha descricdo de um fato

aparentemente tipico (ou seja, contrario ao decoro ou com ele incompativel).

Apo6s exame apurado da exordial, concluo que, muito embora a
autoria e a materialidade dos fatos declinados na Representacao estejam
devidamente demonstradas pela imagem da postagem realizada pela
Representada, na rede social denominada “Instagram” (documento que
acompanha a inicial), a conduta descrita nao configura afronta ao decoro

parlamentar, tratando-se de verdadeiro fato atipico.

Nessa esteira, ressalte-se que, conforme preconiza o art. 53 da
Constituicdo Federal, “os Deputados e Senadores s&o inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos”. Essa
imunidade material mostra-se necessaria para que o parlamentar possa emitir

suas opinides desafogadamente, sem que o atormente o receio de ser punido/"

por isso, o que é imprescindivel para o cumprimento de sua missaq

constitucional.



Segundo ensina Nelson Nery Costa, “frata-se de instrumento que
permite que o parlamentar tenha liberdade de pensamento e, se for de
oposicédo, exercer pelo menos o direito de critica. Caso este seja evitado, entéo

néo havera mais soberania™.

Como assevera Miguel Reale, “grave risco cercaria o regime
democratico se ‘faltar ao decoro parlamentar’ viesse a significar, também,
pretensos excessos praticados pelo parlamentar no exercicio de seu dever de

critica e de fiscalizagdo dos negocios publicos™.

Frise-se que ndao somente o Parlamento € o local onde deve
ocorrer o embate entre ideologias divergentes, mas, sim, todo e qualquer lugar
onde o Deputado esteja e se manifeste em razdo do seu oficio, como € o caso

das midias sociais.

Da analise do caso concreto infere-se que a afirmagédo da
Representada, que possui cunho inequivocamente politico, foi concretizada em
um momento de acentuado embate politico e ideolégico envolvendo membros

pertencentes a partidos adversarios.

Portanto, vislumbra-se que a Representada nao extrapolou os
direitos inerentes ao mandato, razdo pela qual o seu comportamento esta
acobertado pelo manto da imunidade material, ndo merecendo censura por
parte desta Casa Legislativa. Todavia, € importante assinalar @ Representada
que atue com maior senso de responsabilidade, utilizando palavras mais

polidas quando se expressar!

Sobreleva assinalar, por oportuno, que eventual repreensao deve

ocorrer, tdo-somente e se for o caso, na seara judicial.

Considerando os argumentos acima alinhavados, encontra-se
patente a auséncia de justa causa para acolhimento da Rf-tﬁresentagéo,

impondo-se, por conseguinte, a finalizagéo deste expediente. ~{
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1 COSTA, Nelson Nery. Constituigio Vederal anotada ¢ explicada. 5.7 ¢d. rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janciro: Forense, 2012.
2 RIEALLL, Migucl. Decoro parlamentar e cassagio de mandalo eletivo. Sio Paulo: Revista dos ‘I'ribunais, 1969, p.88.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pela auséncia de justa causa para o
acolhimento da Representacao proposta pelo Partido Trabalhista (PT) em face

da Deputada Carla Zambelli (PSL/SP), arquivando-se o processo.

Sala do Conselho, em de maio de 2022.

Deputado MARCE

RELATOR



