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ProJeto pe Lel N° 6.093, DE 2019
Apensados: PL n°® 3.344/2021 e PL n°® 1.332/2022

Dispbe sobre a instituicdo do
documento Unico de transporte - DT-e.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado DIEGO ANDRADE

| - RELATORIO

Vem a esta Comissédo o Projeto de Lei n° 6.093, de 2019, de
autoria do Deputado Jerdbnimo Goergen. A iniciativa tem por objetivo instituir o
Documento Eletronico de Transporte, denominado DT-e, como instrumento
unico, obrigatério em todas as operagdes de transporte de cargas e de
passageiros em todo o territorio brasileiro, bem como instituir a Rede Brasil
Inteligente (RBI) como politica de estado para a gestdo das informacgdes

relativas a tais operagdes registradas no DT-e.

Nesse sentido, a proposta estabelece o DT-e como documento
unico, emitido por meio eletrénico, que substituiria os atuais documentos
necessarios para as operagbes de transporte, visando simplificar e
desburocratizar o processo necessario para registro dessas operagdes, além
de permitir ampliar a sua utilizagdo, com a consequente redugao dos custos
para o setor. Serviria a presente medida para, também, modernizar e
potencializar os sistemas de monitoramento, controle e fiscalizacdo que estao
sendo implantados no setor de transporte no Pais, permitindo melhoria na
eficiéncia logistica e, consequentemente, da competitividade do produto
brasileiro no mercado interno e externo. Além disso, segundo o Autor, o
monitoramento por meio eletrénico reduzira o tempo de viagem e os custos

operacionais, e propiciara maior seguranga da carga, do veiculo e do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego An

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226088432600

Apresentacdo: 02/08/2022 19:52 - CVT
PRL2 CVT

> PL 6093/2019

PRL N.2

[MxEdn

*CD226088432600 %



caminhoneiro, podendo reduzir os custos de seguros. O DT-e auxiliara, ainda,
na programagao da viagem, permitindo o agendamento das operagdes de
embarque e desembarque nos portos, mediante a integragdo com os sistemas
PortoLog e Porto Sem Papel. Assim, o DT-e n&o seria apenas para o transporte

rodoviario, mas um documento para o transporte multimodal.

Na sessdo do dia 5 de maio de 2021, apresentei parecer pela
aprovagao da matéria, com Substitutivo, elaborado com base nas conclusdes a
que cheguei apds algumas reunides com o Ministério de Infraestrutura e com
entidades do setor de transportes. Levando em conta as diretrizes e
orientacdes estabelecidas nas notas técnicas do Ministério da Infraestrutura,
propus um texto substitutivo que pretendia aperfeicoar o tratamento legal dado
ao sistema DT-e, tornando-o ainda mais moderno, seguro e desburocratizado.
Ressalto que as diversas consideragdes pormenorizadas acerca das varias
mudangas sugeridas podem ser consultadas no voto que proferi na

mencionada sessdo do dia 5 de maio de 2021.

Apos apresentagao do parecer, onze emendas foram propostas

ao Substitutivo, as quais passo a descrever.

A ESB n° 1 (Deputado Zé Neto) acrescenta § 3° ao art. 1°, de
forma a autorizar, no transporte ferroviario de cargas, a emissao do DT-e na
chegada ao destino final ou no momento da emissdo do Conhecimento de
Transporte Eletrénico — CT-e. Ao lado disso, acrescenta paragrafo unico ao art.
2°, com a finalidade de tornar facultativa, no transporte ferroviario de cargas, a

emissao do DT-e.

A ESB n° 2 (Deputado Delegado Pablo) altera o art. 13, de
sorte a prever a emissdo do DT-e pelo proprio Transportador Autbnomo de
Carga — TAC nas operagdes em que este atue como efetivo transportador,

efetuando a emissédo dos documentos fiscais de transporte.

A ESB n° 3 (Deputado Delegado Pablo) altera a redagao do art.
5°-A da Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, dada pelo art. 17 do
Substitutivo, de maneira a fixar regras para o recebimento de frete e para a

comprovagao de seu pagamento.
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A ESB n° 4 (Deputado Delegado Pablo) acrescenta § 4° ao art.
10 do Substitutivo, para proibir que entidades geradoras de DT-e (i) atuem com
exclusividade para qualquer grupo econémico contratante do transporte; (ii)
possuam vinculagdo com societaria com qualquer uma das partes do contrato

de transporte; e (iii) cobrem quaisquer tarifas do TAC, na contratagéo do frete.

A ESB n° 5 (Deputado Juninho do Pneu) modifica o inciso VI
do art. 3°, com a finalidade de determinar as dimensdes maximas dos volumes

considerados “carga de pequena monta”.
A ESB n° 6 (Deputado Delegado Pablo) é idéntica a ESB n° 3.
A ESB n° 7 (Deputado Delegado Pablo) é idéntica a ESB n° 2.
A ESB n° 8 (Deputado Delegado Pablo) é idéntica a ESB n° 4.

A ESB n° 9 (Deputado Juninho do Pneu) altera a redagao do
art. 5°-A da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, dada pelo art. 17 do
Substitutivo, de maneira a fixar regras para o recebimento de frete e para a
comprovagao de seu pagamento, além de vedar a operadores de meios
eletrbnicos de pagamento de frete que: (i) atuem com exclusividade para
qualquer grupo econdémico contratante do transporte; (ii) possuam vinculagéo
com societaria com qualquer uma das partes do contrato de transporte; e (iii)
cobrem quaisquer tarifas do TAC, na contratacado do frete. Ainda exige efetivo
controle do pagamento e liquidacao do frete, mediante sistema eletronico

regulamentado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

A ESB n° 10 (Deputado Juninho do Pneu) é idéntica a ESB n°

A ESB n° 11 (Deputado Juninho do Pneu) acrescenta inciso Xl
ao art. 3° para conceituar “transportador” como toda pessoa fisica ou juridica
que possua registro junto a respectiva entidade reguladora e que seja

responsavel pela emissao dos documentos fiscais de transporte.

Meses depois de apresentadas as emendas ao Substitutivo, foi
apensado o Projeto de Lei n° 3.344, de 2021, de autoria do Deputado Nereu
Crispim. A iniciativa altera o art. 7° da Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018,

para estabelecer a obrigatoriedade da realizagdo de operagdes de transporte
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rodoviario de cargas por meio de Documento Eletrénico de Transporte (DT-e) e
o impedimento de sua emissdao em caso de violagdo do piso minimo

estabelecido para o Transporte Rodoviario de Cargas.

Segundo o autor, a “incluséo do paragrafo unico no art. 7° da
Lei n° 13.703/2018 se mostra necessaria, haja vista as normas sobre 0 piso
minimo ndo estarem sendo cumpridas por boa parte dos embarcadores e das
Transportadoras de Cargas, pela continentalidade territorial do Pais e por ser

humanamente impossivel realizar operagées diarias de Fiscalizag&o”.

Ja em 2022, foi apensado o Projeto de Lei n® 1.332, de 2022,
de autoria também do Deputado Nereu Crispim. A iniciativa altera os arts. 2° e
7° da Lei n°® 13.703, de 2018, que “Institui a Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodoviario de Cargas”, com a finalidade de (i) estabelecer
diretrizes segundo as quais poder-se-ia considerar adequado o valor do frete
pago ao transportador, e (ii) estabelecer que seja impedida a emisséo do DT-e
no caso da contratagcdo de transporte por valor menor do que o estabelecido

pela Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

S.Exa. justifica a proposta alegando que, no calculo dos custos
para a definicdo do piso minimo de frete, ndo se adota como parametro nem o
lucro, nem a tributagéo incidente sobre eles, o que, afirma, constitui evidente
lesdo aos trabalhadores autbnomos dos servigos de transporte rodoviario de

cargas.

Apds exame deste Colegiado, a matéria segue para as
Comissbes de Financas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

E o relatério.

Il - VOTO po RELATOR

De inicio, é preciso destacar que o Substitutivo que apresentei
ao Projeto de Lei n°® 6.093, de 2019, foi quase todo ele incorporado ao texto da

Lei n® 14.206, de 27 de setembro de 2021, que “Institui o Documento Eletrénico
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de Transporte (DT-e)”. Esse diploma legal é resultado do projeto de conversao
a Medida Proviséria n° 1.051, de 18 de maio de 2021, aprovado pelo
Congresso Nacional apds amplo debate com liderangas politicas, Poder
Executivo, transportadores, embarcadores, caminhoneiros autbnomos e
entidades do setor de logistica. Cento e trinta e trés emendas foram propostas
a MP 1.051/21, algumas delas com teor semelhante ou idéntico ao das

emendas apresentadas ao Substitutivo que propus ao PL n° 6.093, de 2019.

Assim como no Substitutivo que apresentei, na Lei n°
14.206/21, sdo promovidas algumas alteracbes em leis cujos temas tém
relacdo com o DT-e, caso da Lei n° 11.442/2007, que “Dispbe sobre o
transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros”, e da Lei n°
13.703/2019, que “Institui a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte

Rodoviario de Cargas”. O escopo dos dois textos, portanto, é quase 0 mesmo.

Nesses termos, em face do advento de lei que da tratamento
ao objeto do Projeto de Lei n° 6.093, de 2019, e de meu Substitutivo, considero
que a matéria em exame perdeu a oportunidade, ndo cabendo levar adiante

proposta cujos dispositivos sdo iguais ou similares a da legislagédo ja em vigor.

O que resta a ser feito, aqui, € o exame de sugestdes,
presentes nas emendas ao Substitutivo e nos projetos apensados, que

poderiam alterar o texto da lei vigente. Comeco pelas emendas.

A ESB n° 1 faculta a emissdo do DT-e no transporte ferroviario
de cargas e permite sua emissao inclusive na chegada ao destino final. Na Lei
n°® 14.206/21, atribui-se ao regulamento a fixagdo das hipdteses de dispensa da
emissao do DT-e, desde que observados critérios ali previstos. Em razdo de o
DT-e ainda nao ter sido plenamente adotado — o que demandara certo tempo —
€ melhor que, no curso de sua instituicdo em todas as operagdes de transporte,
verifique-se, caso a caso, as situagées nas quais seja conveniente a dispensa
em questdo. Quanto ao momento de emissao do DT-e, a Lei dispde de maneira
inequivoca que deve ser antes do inicio da viagem, de sorte que a fiscalizagao
possa confrontar os dados ali reunidos com os fatos apurados no proprio ato

fiscalizatorio.
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A ESB n° 2 prevé hipotese na qual o TAC possa gerar o DT-e.
Na Lei n° 14.206/21, a geragao do DT-e por TAC ja é prevista (art. 14), desde

que nos termos de regulamento.

A ESB n° 3 esta quase toda ela acolhida na Lei n® 14.206/21 e
no texto original da Lei n°® 11.442/2007.

A ESB n° 4 prevé que nao se cobre do TAC a geragéo de DT-e,
0 que ja esta fixado no art. 10, § 5° da Lei n° 14.206/21. As vedacgdes
sugeridas quanto a natureza das entidades geradoras de DT-e n&o tém raz&o
de ser, pois, como bem ressaltou o Relator da MP n° 1.051/21, o servi¢o de
geragdo do DT-e é de livre concorréncia, com pleno direito de acesso a
qualquer interessado, em operagdes que envolvam ou ndo o TAC, na esteira

dos principios que norteiam a Lei de Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/19).

A ESB n° 5 pretende estabelecer parametros para cargas de
pequena monta. As dimensdes da carga constituem pormenor que podera ser
considerado em regulamento, uma vez que, no art. 1°, § 2° da Lei n°
14.206/21, prevé-se a possiblidade de dispensa do DT-e em fungdo de “I —

caracteristicas, tipo, peso ou volume total da carga”.

As ESB n°® 6, 7 e 8 ttm o mesmo contelddo das emendas n°® 3,

2 e 4, ja vistas aqui.
A ESB n° 9 é equivalente a emenda n° 4, ja analisada.
A ESB n° 10 é equivalente a emenda n° 2, ja analisada.

A ESB n° 11 pretende conceituar “transportador”, de maneira a
deixar claro que pessoa fisica pode se enquadrar nesse conceito.
Considerando que o TAC, por definigdo legal, é pessoa fisica, ndo julgo

necessaria a alteragéo.
Passo aos projetos apensados.

O Projeto de Lei n° 3.344, de 2021, traz inovagdo no que
respeita a possibilidade de se impedir a emissdo do DT-e na hipdtese de se
informar valor de frete inferior ao piso minimo fixado pela ANTT. Considerando
que esta tem a incumbéncia de fiscalizar o cumprimento da tabela de frete, é

de se esperar que, na regulamentacao do DT-e, se for conveniente tal cautela,
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a medida seja adotada, nos termos e na extensdo pretendida pelo agente
regulador. Em outras palavras, a providéncia em questdo n&o precisa estar
prevista em lei, pois se refere, em esséncia, a aspecto procedimental da

emissao do DT-e.

Por seu turno, o Projeto de Lei n® 1.332, de 2022, prevé, como
inovacdes, que nao incidam tributos sobre valores ou remuneragdes que
correspondam ao piso minimo de frete e, além disso, que se acrescente ao
piso de frete, nas operacdes de transporte de commodities, parcela de 32%
desse valor, a titulo de lucro. Como se nota, sdo sugestdes que vao bem além
do tema especifico — instituicido e modo de operacédo do DT-e. Pretende-se, de
um lado, garantir isencao tributaria sobre a parcela referente ao piso de frete,
sem que se tenha previsto, como determina a Lei, como compensa-la, a fim de
preservar a higidez orgamentaria, e, de outro, aumentar o piso de frete na
hipétese de o bem transportado ser commodity, o que, além de encarecer
operagoes de transporte desse tipo de produto, submeteria os transportadores

a tratamento desigual, por for¢ca da simples natureza da carga.

Sendo essas as consideragdes que gostaria de fazer, voto pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 6.093, de 2019, e de seus apensos, Projeto de
Lei n°® 3.344, de 2021, e Projeto de Lei n® 1.322, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DIEGO ANDRADE
Relator
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