CowmissAo DE VIAGAO E TRANSPORTES

ProJeto pe Lel CompLEMENTAR N° 129, DE 2019

Altera a Lei Complementar n® 121, de 9
de fevereiro de 2006, para determinar o
monitoramento por video das rodovias
concedidas.

Autor: Deputado CHARLES FERNANDES
Relator: Deputado DIEGO ANDRADE

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Viagao e Transportes, por forga da
alinea ‘c’, do inciso XX, do art. 32 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, o Projeto de Lei Complementar n° 129, de 2019. O texto tenciona
alterar a Lei Complementar n° 121, de 2006, para determinar o monitoramento
por video das rodovias exploradas pela iniciativa privada por meio de

concessao.

O Autor justifica a proposta destacando os grandes desafios de
segurancga publica que nosso Pais enfrenta. Argumenta que as ocorréncias de
roubo de cargas geram custos que pressionam precos de produtos, fretes e
seguros, além de assombrar os profissionais que atuam nas estradas.
Considera que a instalacdo de cameras de monitoramento nas rodovias “se
traduzird em viagens mais seguras e em avango significativo no combate ao

crime”.

Apos a andlise de mérito desta Comissdo de Viagdo e
Transportes, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Seguranga Publica e

Combate ao Crime Organizado e, em seguida, tera a constitucionalidade,
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juridicidade e técnica legislativa avaliadas pela Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

O projeto tramita em regime de prioridade e esta sujeito a

apreciagao do Plenario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO po RELATOR

O projeto em analise visa a alterar a Lei Complementar n°® 121,
de 2006, para determinar o monitoramento por video das rodovias exploradas

pela iniciativa privada por meio de concessao.

O Autor justifica a proposta destacando os grandes desafios de
segurancga publica que nosso Pais enfrenta. Argumenta que as ocorréncias de
roubo de cargas geram custos que pressionam precos de produtos, fretes e
seguros, além de assombrar os profissionais que atuam nas estradas.
Considera que a instalacédo de cameras de monitoramento nas rodovias “se
traduzird em viagens mais seguras € em avango significativo no combate ao

crime”.

Nao obstante compartilharmos a preocupacdo com a
segurancga publica no Brasil, entendemos que a matéria, nos termos propostos,

Nnao merece prosperar.

Antes de tudo, € preciso esclarecer que tal aparato tecnoldgico
ja é utilizado em grandes rodovias com fluxo relevante de veiculos. E o caso,
por exemplo, da Rodovia BR-116 (Presidente Dutra), que em seu Programa de
Exploragéo da Rodovia (PER), documento que especifica as condigbes para a
execucao do contrato, prevé o video-monitoramento nos seguintes termos:

“Como elemento de apoio a fiscalizagdo do transito nas Pragas
de Pedagio, pela Concessionaria e pela propria Policia

Rodoviaria Federal, a monitoracao das evasées devera utilizar
equipamentos de deteccdo em pista e cameras de TV em
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circuito fechado, permitindo o registro permanente da
circulacao de veiculos e pessoas na area.

A atividade de monitoracdo devera estar permanentemente
sendo conduzida pela propria gestdo da operagdo do pedagio,
integrada com a Policia, devendo as ocorréncias nas Pracas de
Pedagio ser transmitidas em tempo real as demais unidades da
Concessionaria e a Policia, podendo ainda detectar, nesses
locais, os veiculos evadidos nos Postos de Pesagem e Postos
Policiais ou, ainda, veiculos furtados.”

Nas concessbes rodoviarias, a monitoracdo da rodovia € um
dos aspectos abordados pelo PER, que ainda inclui diretrizes para:
recuperagao, manutengao, operacao, conservagao € melhoramentos da via. Os
equipamentos e tecnologias a serem empregados em cada um desses

aspectos também sio definidos nesse documento.

Nesse sentido, ndo nos parece adequado incluir tal sorte de
detalhamento em lei federal. Tao pouco eleger entre tantos aspectos
igualmente relevantes, apenas o video-monitoramento como caracteristica

positivada em lei.

Na modelagem do contrato, o Poder Executivo podera, apods
debates em audiéncias publicas e estudos prévios, definir com maior precisao,
caso a caso, a necessidade de se implantar esses e outros equipamentos e
solucdes. Pode haver situacgdes, inclusive, nas quais ndo seja necessaria a
instalacdo de cameras e, sua imposi¢ao por lei federal venha a inviabilizar a
concessao ou encarecer desnecessariamente a tarifa a ser paga pelo usuario

final.

Vale destacar que a principal contribuicdo das concessionarias
para a sociedade é a prestagdo de servico publico de exploragdo de
infraestrutura rodoviaria. Sua vocagao € essencialmente ligada a gestdo do
bem publico em favor do aumento da eficiéncia da rodovia (essencialmente,
maior fluidez e menor ocorréncia de acidentes). Ainda que o problema da
seguranga publica seja um enorme desafio para as autoridades, é preciso
entender que qualquer contribuicdo dada pelas concessionarias nesse setor
sera marginal e que ha que se adotar medidas e mecanismos especificos e

adequados para esse fim. Desvios de finalidade dessa natureza podem
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inflacionar tarifas e desviar o foco de tal maneira que veriamos degradado o
servico de administragdo da via sem, contudo, termos uma solugao adequada

para a seguranga publica.

Sem invadir o mérito da Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado, que em seguida apreciara a matéria,
consideramos que, pela extensdao da malha rodoviaria nacional, a implantacao
de video-monitoramento seria mecanismo pouco eficiente em favor da
seguranca. Dispositivos de rastreamento em veiculos de carga ou
intensificagdo do patrulhamento por parte das forgas policiais talvez sejam

medidas menos custosas e mais eficazes no combate ao crime nas estradas.

Pelo exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei
Complementar n° 129, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado DIEGO ANDRADE
Relator

2022-4265
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