SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n° 40/2022.

Em 03 de agosto de 2022.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.131 de 28 de julho de 2022, que “Abre crédito
extraordinério, em favor do Ministério do Trabalho e
Previdéncia e de Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios, no valor de R$
10.901.400.000,00, para os fins que especifica.”

Interessada: Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 99, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir

parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de

2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
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compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente medida proviséria abre crédito extraordinario, no valor de R$
10.901.400.000,00 (dez bilhdes, novecentos e um milhdes e quatrocentos mil reais),
em favor do Ministério do Trabalho e Previdéncia - MTP, e de Transferéncias a

Estados, Distrito Federal e Municipios.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EM n® 00260/2022 ME, explicita que o escopo da presente proposicao & “custear a
transferéncia de auxilio financeiro para os Estados e o Distrito Federal que outorgarem
créditos tributarios do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao - ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado em seu
territério, bem como os auxilios aos Transportadores Autdnomos de Cargas — TACs
devidamente cadastrados no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Cargas - RNTRC, e aos motoristas de taxi, devidamente registrados, até 31 de maio
de 2022".
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A referida EM acrescenta ainda que a alocacdo das referidas rubricas no
Orcamento Geral da Unido encontra amparo na Emenda Constitucional n° 123,
promulgada pelo Congresso Nacional em 14 de julho de 2022. Nesse sentido, a
exposicao de motivos informa que, consoante o inciso V do art. 5° da referida Emenda
Constitucional, “a Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, o valor de até R$
3.800.000.000,00 (trés bilhdes e oitocentos milhdes de reais), em 5 (cinco) parcelas
mensais no valor de até R$ 760.000.000,00 (setecentos e sessenta milhdes de reais)
cada uma, de agosto a dezembro de 2022, exclusivamente para os Estados e o
Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do ICMS aos produtores ou
distribuidores de etanol hidratado em seu territério, em montante equivalente ao valor
recebido”. Outrossim, a EM informa ainda que “os incisos lll e VI, do art. 5°, da EC n°
123, de 2022, os quais estabelecem que a Unido concederd, entre 1° de julho e 31 de
dezembro de 2022, aos Transportadores Autbnomos de Cargas devidamente
cadastrados no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas -
RNTRC até a data de 31 de maio de 2022, auxilio de R$ 1.000,00 (um mil reais)
mensais, até o limite de R$ 5.400.000.000,00 (cinco bilhdes e quatrocentos milhdes
de reais); e, também, aos motoristas de taxi devidamente registrados até 31 de maio
de 2022, até o limite de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), respectivamente.”

3 Subsidios acerca da adequacdo orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacédo orgcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

or¢camentéria da Unido.
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Verifica-se que 0 escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoéria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacgdo orcamentéria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisérias, as
quais somente sdo cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

o0 art. 62 da Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados o0s
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢cao

orgcamentaria especifica (art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal).

No caso da MPV n° 1.131/2022, sua edicdo busca viabilizar a adocao de
providéncias para o enfrentamento ou mitigacdo do “estado de emergéncia’
reconhecido pela EC 123/2022. Nesse sentido, a abertura do crédito extraordinario
em exame independe da observancia dos requisitos exigidos pelo § 3° do art. 167 da
Constituicdo Federal, conforme estabelece o art. 120, paragrafo Unico, inciso Il, do
ADCT, acrescido pela mencionada Emenda Constitucional.

Cabe destacar que, a despeito de promover aumento no montante de despesas
primarias, o presente crédito estd em consonancia com o Novo Regime Fiscal — NRF
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, porquanto as despesas
autorizadas por créditos extraordinarios nao sao incluidas na base de célculo e nos
limites definidos pelo NRF, como previsto no art. 107, § 6°, inciso Il, do ADCT.
Ademais, a alinea “b” do inciso | do art. 120 do ADCT também exclui as despesas do

presente crédito do referido limite do NRF.

No que tange a apuracédo da meta de resultado primario estabelecida no caput
do art. 2° da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021 — LDO 2022, a ja citada alinea

“b” do inciso | do art. 120 do ADCT também dispensa a observancia da aludida meta
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no caso das despesas previstas no crédito extraordinario em exame. Ademais, quanto
as medidas de compensacéo, o inciso lll do art. 120 do ADCT prevé que as despesas
abarcadas pelo presente crédito ficam dispensadas “das limitagdes legais, inclusive

quanto a necessidade de compensacgao”.

J& em relacdo a “regra de ouro” prevista no inciso Ill do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal, a alinea “c” do inciso | do art. 120 do ADCT dispbe
expressamente que tal norma ndo se aplica as despesas “para enfretamento ou

mitigacéo dos impactos decorrentes do estado de emergéncia reconhecido”.

Nesse sentido, tendo em vista as ressalvas feitas pelo Art. 120 do ADCT no
gue tange a observancia das normas orcamentarias e financeiras das despesas “para
enfrentamento ou mitigacdo dos impactos decorrentes do estado de emergéncia”
reconhecido pela EC 123/2022, entendemos que a Medida Provisdria em exame néo

afronta as normas a serem observadas no ambito da presente nota.

4 Consideracgfes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida provisoéria 1.131, de 28 de julho de 2022, quanto & adequagé&o orcamentaria

e financeira.

ANDRE MIRANDA BURELLO
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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