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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.290, de 1998, propde a criacéo, pelo prazo de
vinte e cinco anos, da Zona Franca de Santarém, no Estado do Par4, instalada em
uma &rea continua de 20 Km?a ser demarcada pelo Poder Executivo.

Pela proposta, a Zona Franca de Santarém serd administrada pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, sendo-lhe assegurada
a suspensdo e posterior isencdo do imposto de importacdo e do imposto sobre
produtos industrializados sobre mercadorias estrangeiras consumidas ou vendidas
internamente e as utilizadas no beneficiamento de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal. O mesmo beneficio
tributario também se estende as mercadorias estrangeiras destinadas a
industrializagdo em seu territorio, bem como as atividades do setor de servigos e
de estocagem para comercializagdo no mercado externo.

As mercadorias produzidas na zona franca e destinadas para outras

regides do pais estdo sujeitas a cobranca do imposto de importagcdo sobre os
componentes importados, porém com uma reducdo de oitenta e oito por cento.



Além disso, os produtos nacionais ou nacionalizados, que ingressarem na referida
zona franca, contardo com isencao do IPI, sendo assegurada a manutengcédo dos
créditos desse imposto relativamente aos insumos utilizados naqueles produtos.

Os referidos beneficios tributarios ndo alcancam o segmento de
armas e munic¢des, veiculos de passageiros, bebidas alcodlicas e fumo e seus
derivados.

O projeto foi remetido a Comissdo da Amazbnia e de
Desenvolvimento Regional, onde foi aprovado pela unanimidade de seus
membros. Posteriormente, encaminhada a apreciacdo da Comissédo de Economia,
Industria e Comércio, a matéria foi rejeitada, uma vez que nédo foi acolhido o
parecer do relator designado, que propugnava pela sua aprovacdo. Tendo em
vista os pareceres divergentes das referidas comissdes no mérito, o projeto, que
foi inicialmente despachado as comissdes para apreciacdo conclusiva, decaiu
dessa condi¢do, passando a tramitar sujeito a apreciacdo do Plenario.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, aléem do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequa¢cdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributagéo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagéo orcamentaria e financeira”.

A Lei de Diretrizes Orgamentéarias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de
julho de 2003), em seu art. 90, condiciona a aprovacéo de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao cumprimento do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual determina:

‘Art. 14. A concessado ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita deverd estar
acompanhada do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva



iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12,
e de que nado afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

A criacdo de uma zona franca implica a adocdo de um regime fiscal
especial, que consiste na desoneracdo do imposto de importacédo e do imposto
sobre produtos industrializados sobre uma variada gama de operacdes. Tal
aspecto, indubitavelmente, caracteriza rentncia de receita tributaria. Poder-se-ia
contra-argumentar que essa renuncia de receita tem o cunho de propiciar novas
oportunidades de investimento, que, por sua vez, teriam o condao de alavancar o
resultado tributario global.

A Comisséo de Financas e Tributacdo tem analisado com freqiiéncia,
projetos de lei que objetivam criar novas areas de livre comércio ou zonas francas
nos mais diversos municipios brasileiros. Muitas dessas proposicdes chegaram a
ser aprovadas e implementadas, porém com resultados muito pouco animadores,
na maior parte das localidades. Isso decorre do fato de tais iniciativas possuirem
um carater isolado e desarticulado dos demais instrumentos de politica de
comércio exterior e de politica industrial, os que as torna incapazes de gerar um
circulo virtuoso de investimentos de carater sustentado. Esse quadro certamente
traz prejuizos para as contas publicas em seu conceito agregado, sendo este um
dos argumentos levantados no parecer da Comissdo de Economia, Industria e
Comeércio para embasar a rejeicdo do projeto em exame.

Portanto, a vista do que foi descrito, o Projeto de Lei n°® 4.290, de
1998 nédo atende os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal acima
citados, a saber: a estimativa da renuncia de receita, as medida de compensacéo
e a comprovacao de que a rendncia ja esta computada na estimativa das receitas
or¢camentarias.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracéo
da referida proposicdo, ndo pode a mesma ser considerada adequada e
compativel sob a otica mais restrita da adequagéo orcamentaria e financeira.



Ademais, fica também prejudicado 0 exame quanto ao merito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 4.290, de 1998.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Pauderney Avelino
Relator



