CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.821-A, DE 2021

(Do Sr. Capitéo Augusto)

Dispde sobre a concessao de anistia aos agentes de seguranca publica
do estado de S&o Paulo processados ou punidos por condutas
decorrentes da acado para a contencéo da rebelido na Casa de Detencéao
de S&o Paulo (conhecida como Carandiru), ocorrida em 02 de outubro
de 1992; tendo parecer da Comissédo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, pela aprovacdo (relator. DEP. SARGENTO
FAHUR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° DE 2021.

(Do Dr. Capitdao Augusto)

Dispbe sobre a concessdo de anistia aos
agentes de seguranca publica do estado de Sao Paulo
processados ou punidos por condutas decorrentes da
acgao para a contengao da rebelido na Casa de Detengao
de Sao Paulo (conhecida como Carandiru), ocorrida em
02 de outubro de 1992.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei visa conceder anistia aos agentes de seguranga publica do
estado de Sao Paulo processados ou punidos por condutas decorrentes da
acao para a contencdo da rebelido na Casa de Detencdo de Sao Paulo,
ocorrida em 02 de outubro de 1992.

Art. 2° E concedida anistia aos agentes de seguranca publica do estado de
Sao Paulo processados ou punidos por condutas decorrentes da acdo para a
contengdo da rebelido na Casa de Detencdo de Sdo Paulo, ocorrida em 02 de
outubro de 1992.

Art. 3° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes previstos no Cédigo
Penal (Decreto-Lei n° 2.848/40), nas leis penais especiais, no Cdédigo Penal
Militar (Decreto-Lei n°® 1.001/69) e as infragdes disciplinares conexas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

E de conhecimento publico a triste realidade que ocorre nas
rebelides nos estabelecimentos prisionais, que sdo comandadas por
organizagdes criminosas, onde eles praticam todos os tipos de crimes,

inclusive degola de membros de facgdes opostas.

Nesse cenario tenebroso, os agentes de seguranga publica sdo
feitos reféns, sdo mortos e feridos, e, muitas vezes, tém que agir de maneira
proporcional para conter a violéncia dos rebelados e, assim, cumprir sua

missao de manter a ordem publica.

Ocorre que, por movimentos outros, em total violacdo aos
principios constitucionais e legais, que exigem a individualizagdo da pena,
parte do Ministério Publico e da Justiga, formada na doutrina garantista,
sustenta a condenacao de agentes de seguranga publica somente por estarem
no local do fato que ocorreu evento morte para conter o motim, mesmo sem
haver a demonstracdo de nenhuma conduta individual certa e definida, o que

afronta a Constituicao e os tratados internacionais.

Ea situacao que temos visto, lamentavelmente, ocorrer com os
profissionais de seguranga que atuaram na agéo para a contengéo da rebelido
na Casa de Detencédo de S&o Paulo (conhecida como Carandiru), ocorrida em
02 de outubro de 1992.

Nao ha qualquer respaldo constitucional para a condenacgao
desses profissionais sem elementos individualizados que apontem a relacéo

entre os fatos delituosos e a autoria.

O principio constitucional da individualizagdo da pena, previsto
no art. 5° inciso XLVI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
garante aos individuos, no momento de uma condenagdo em um processo
penal, que a sua pena seja individualizada, isto €, levando em conta as
peculiaridades aplicadas para cada caso em concreto, segundo a sua conduta

e as condi¢des da pratica do ato.

A aplicagao do principio da individualizagdo da pena pode ser

dividida em trés etapas diferentes. O primeiro momento € uma etapa que se
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chama de fase in abstrato. O legislador faz a aplicagdo deste principio para
elaboracdo do tipo penal incriminador, com a determinacdo das penas em
abstrato estabelecendo os patamares minimo e maximo de pena que podera
ser aplicado pelo juiz a cada caso concreto. A segunda fase, a individualizagao
judiciaria, € o momento em que o juiz faz a aplicagao do tipo penal ao ato que o
acusado cometeu, verificando qual sera a pena mais adequada, levando em
conta as caracteristicas pessoais de cada réu. E a ultima fase quanto a
aplicagdo da sangdo, é aquela em que o magistrado responsavel pela
execucao da pena do apenado vai determinar o cumprimento individualizado

da sangao aplicada.

Observe-se o que determina o artigo 5°, XLVI, da Constituicdo

Federal quando prescreve:

A lei regulara a individualizag&o da pena...

Este principio constitucional também esta previsto na
Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos, aprovada pelo Decreto n°
678, de 6 de novembro de 19923:

ARTIGO 8
Garantias Judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
Juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de
qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obrigagbes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se
presuma _sua inocéncia enquanto ndo se comprove
legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa
tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas...

Portanto, ndo € justo nem constitucionalmente adequado
condenar coletivamente, sem haver a demonstracdo de nenhuma conduta
individual certa e definida, agentes de seguranca publica que tiveram a dura

missao de arriscar suas préprias vidas em defesa da sociedade ao agirem com
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0S meios necessarios para a contengdo de uma violenta rebelido.

Para resguardar esses profissionais de punigdes indevidas com
motivacdo meramente ideoldgica, a solugdao é a concessao de anistia em

seu favor, o que é possivel, mesmo havendo acusag¢ao de homicidio
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qualificado, uma vez que os fatos ocorreram anteriormente ao dia 06 de
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setembro de 1994, data em que a Lei n°® 8.930 passou a prever o homicidio

qualificado no rol de crimes hediondos.

Essa é a interpretacdo dada com base no principio da

irretroatividade da lei penal, consagrado no art. 5° da Constituicao Federal:

XL - a lei penal néo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

Sobre essa questdo, € categoérico o posicionamento do

Supremo Tribunal Federal, externado no seguinte julgado:

Habeas Corpus. Comutacéo de pena de indulto parcial. Crimes
de homicidios e de roubos qualificados, pratica ocorrida antes
da vigéncia da lei n° 8.072/90 e da lei 8.930/94...(...)
inaplicabilidade de lei penal superveniente mais gravosa (lex
gravior) vedacgéo constitucional (CF art. 5°,XL) Habeas Corpus

deferido. Revelam-se passivel de indulto (total ou parcial), ndo

obstante a regra inscrita no inciso XLIll do art. 5° da

Constituicdo Federal, os crimes cujo carater hediondo lhes

tenha sido atribuido por legislacdo superveniente ao momento

em que consumados ou tentados...(..) HC 97700 SP,
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

Logo, nessa mesma linha, ndo ha qualquer impedimento
para a concessao de anistia para os atos cujo carater hediondo lhes tenha
sido atribuido por legislagdo superveniente ao momento em que

consumados ou tentados.
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Diante dos argumentos apresentados, ha a necessidade de
evitarmos julgamentos politicos, concedendo a anistia aos agentes de
seguranga publica que atuaram para a contengdo da rebelido na Casa de
Detencao de Sao Paulo, ocorrida em 02 de outubro de 1992, pois estao

sofrendo perseguigao politica ideoldgica, uma vez que, mesmo com a anulagao
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do julgamento deferida pelo Tribunal de Justica do Estado, estdo sendo

condenados sem a observancia minimas das garantias constitucionais.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Capitao Augusto
Deputado Federal
PL-SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - e assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
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comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
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nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;
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XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
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ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacd@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
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infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

(Parte Geral com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacio)

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da lei
Art. 12 N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha& pena sem prévia
cominacdo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Lei excepcional ou temporéria

Art. 32 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua
duracdo ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante
sua vigéncia. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Tempo do crime
Art. 42 Considera-se praticado o crime no momento da acdo ou omissdo, ainda
que outro seja 0 momento do resultado. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de

11/7/1984)

DECRETO-LEI N°1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Caodigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando
das atribuicOes que Ihes confere o art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 19609,
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combinado com o § 1° do art. 2°, do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

_ TITULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 1° Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagéo legal.

Lei supressiva de incriminagao

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando, em virtude dela, a prépria vigéncia de sentenga condenatoria irrecorrivel,
salvo quanto aos efeitos de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna
8 1° A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o agente, aplica-se
retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevindo sentenca condenatoria irrecorrivel.

Apuracdo da maior benignidade
8§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior e a anterior devem
ser consideradas separadamente, cada qual no conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranca
Art. 3° As medidas de seguranca regem-se pela lei vigente ao tempo da sentenca,
prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vigente ao tempo da execucéo.

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 19609.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, e

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o
José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, em S&o Jose
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Adesdo a essa
Convencédo em 25 de setembro de 1992;
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Considerando que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de setembro de 1992 , de
conformidade com o disposto no segundo parégrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), celebrada em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
cbpia ao presente Decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Ao depositar a Carta de Adesdo a esse ato internacional, em 25 de
setembro de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracéo interpretativa: O Governo
do Brasil entende que os artigos 43 e 48, alinea "d", ndo incluem o direito automatico de
visitas e inspecbes in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais
dependerdo da anuéncia expressa do Estado".

Art. 3°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

LEI N°8.930, DE 6 DE SETEMBRO DE 1994

D4 nova redagéo ao art. 1° da Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990, que dispde sobre os
crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso
XLIII, da Constituicdo Federal, e determina
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

" Art. 1°. Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados
no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Caodigo Penal,
consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado
(art. 121, 8 2°, 1, 11, 11, IV e V);

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine );

I11 - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 29);

IV - extors@o mediante seqliestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e
88 1° 2°¢ 39);

V - estupro (art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo
anico);

VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagdo com o art. 223,
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caput e paragrafo unico);
VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).
Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio

previsto nos arts. 1° 2° e 3° da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956,
tentado ou consumado. "

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 6 de setembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Alexandre de Paula Dupeyrat Martins
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI 2.821/2021

Dispde sobre a concessdo de anistia aos
agentes de seguranca publica do estado de Sao
Paulo processados ou punidos por condutas
decorrentes da acdo para a contencdo da
rebelido na Casa de Deteng¢ao de Sao Paulo
(conhecida como Carandiru), ocorrida em 02
de outubro de 1992.

Autor: Deputado CAPITAO AUGUSTO
Relator: Deputado SARGENTO FAHUR

I - RELATORIO

O projeto de Lei n® 2.821/2021 tem como objetivo conceder anistia aos agentes
de seguranca publica do estado de Sdo Paulo que foram processados ou punidos por
condutas decorrentes da agdo para a contengdo da rebelido na Casa de Detencdo
conhecida como Carandiru, ocorrida em 02 de outubro de 1992.

Em sua justificativa o ilustre autor nos remete a atual realidade dos agentes de
seguranga publica que atuaram na conten¢do da rebelido na Casa de Detencdo de Sao
Paulo (Carandiru), pois esses mesmo apds quase 3 décadas ainda sofrem perseguicio
politica ideologica e enfrentam condenacdes sem a observancia minima das garantias
constitucionais.

O Projeto em comento foi apresentado no dia 13 de agosto de 2021 e a matéria
sera apreciada as Comissdes de Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) (Mérito e Art. 54, RICD),
em regime de tramitagao ordinaria e sujeita a apreciacdo do Plenario. Designado como
Relator em 17 de maio 2022, cumpro o honroso dever nesse momento apresentando o
voto.

E o relatoério.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sargento Fahur
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II- VOTO DO RELATOR

Preconiza o artigo 32, XVI, “b” “d”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados que cabe a esta Comissdo a analise do mérito de proposi¢des que tratem de
matéria sobre seguranga publica e combate a violéncia urbana.

Em nosso ordenamento juridico, a anistia € considerada um ato de soberania
estatal que impossibilita a aplicagdo de sangdes a determinado ilicito penal. Esse
instituto estd previsto na Constituicdo Federal de 1988, a qual estabeleceu em seu art.
21, XVII, c/c art. 48, VIII, que cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ao do Presidente
da Republica, dispor por meio de lei sobre a concessao de anistia.

Adiante, portanto, passamos ao mérito.

Ao analisar o projeto de lei 2.821/2021, relembramos em breve sintese o notorio
caso sobre, a bem sucedida, a¢do policial para contengdo da rebelido ocorrida na Casa
de Detencao de Sao Paulo, popularmente conhecida como Carandiru, em 02 de outubro
de 1992, que permitiu a neutraliza¢ao de 111 criminosos da mais alta periculosidade. De
acordo com inumeras matérias jornalisticas detentos tomaram o poder de um dos
pavilhdes, que abrigava a época mais de 3 mil detentos, causando uma grande e violenta
rebelido, exigindo a necessaria e urgente intervengao policial para reestabelecer a ordem
publica.

Apbs quase 30 anos policiais que atuaram nesse fatidico episdédio ainda
enfrentam, de forma injusta e desproporcional, processos judiciais que preveem
condenagdes que vao 48 a 632 anos de prisao, mesmo sendo impossivel determinar se
houve excesso doloso ou culposo e ainda individualizar qualquer conduta dos policiais.
Sem um deslinde final at¢ a data de hoje, esse caso se tornou um dos imbroglios
juridicos mais longos da historia desse pais.

Nao ha duvidas, portanto, que razao assiste ao nobre autor da proposi¢ao quando
afirma que ndo ha qualquer respaldo constitucional para a condenacdo desses
profissionais e que ndo seria justo nem constitucionalmente adequado condenar
coletivamente, sem haver a demonstragdo de conduta individual certa e definida.

Nesse raciocinio, pode-se afirmar que a operagao para contengao da rebelido foi
legitima e necessdaria para reestabelecer a paz naquele ambiente evidentemente caotico e
violento e que os policiais antes de tudo atuaram como instrumento do Estado e esse

parlamento ndo deve se furtar do dever de protegé-los de puni¢cdes com motivacdes
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ideologicas, abjetas e repudidveis que buscam “justica” a estupradores, assassinos e
traficantes que foram neutralizados por enfrentar a policia naquele dia.

Por outro lado, ndo podemos olvidar que esses agentes de seguranca publica sdo
verdadeiros herois e deveriam, a meu ver, ser condecorados pela bravura que exige
coragem que vai além dos riscos comuns da profissdo ao enfrentar a custo de suas
proprias vidas aquele cenario de guerra, que se ndo fosse combatido poderia ter causado
danos irreparaveis a sociedade.

Na certeza, portanto, de que a proposi¢do em tela se constitui em medida de

justica pego apoio na aprovagao nosso voto, portanto €, no mérito, pela aprovagdo do

Projeto de Lei n°® 2.821/2021.

Sala da Comissao, em de de 2022.
SARGENTO FAHUR PSD/PR
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.821, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbdlico, opinou pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.821/2021, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Sargento Fahur, com abstencdo do Deputado Marcel
van Hattem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aluisio Mendes - Presidente, Daniel Silveira e Junio Amaral -
Vice-Presidentes, Capitdo Alberto Neto, Carlos Sampaio, Delegado Antonio Furtado,
Dr. Leonardo, Eli Corréa Filho, Fabio Henrique, Gonzaga Patriota, Jones Moura, Lucas
Follador, Magda Mofatto, Marcel van Hattem, Neucimar Fraga, Nicoletti, Nivaldo
Albuquerque, Osmar Terra, Paulo Ramos, Paulo Teixeira, Policial Katia Sastre,
Sargento Alexandre, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Weliton Prado, Capitdo
Derrite, Coronel Armando, Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo,
Felicio Later¢a, General Girdo, Gurgel, Hélio Costa, Loester Trutis, Luis Miranda,
Major Fabiana e Sanderson.

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente
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