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PROJETO DE LEI N° 9.979, DE 2018

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, que cria o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes, para estabelecer a
aplicacdo dos recursos do fundo no
financiamento da previdéncia social.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.979 de 2018 foi apresentado pelo
Deputado Ricardo Izar, e propde alterar a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966,
com o objetivo de aplicar os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das

Telecomunicagdes - Fistel para o financiamento da previdéncia social.

O referido projeto de lei, embora ressalve o atendimento
prioritario a ser dado as atividades de fiscalizacdo de servicos de
telecomunicagodes, destina os recursos obtidos com a Taxa de Fiscalizagao de
Instalacdo e com a Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento para o

financiamento da previdéncia social.

A proposta foi distribuida para as Comissdes de Seguridade
Social e Familia — CSSF, tendo nela recebido parecer pela rejei¢cao, Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica — CCTCI, tendo nela recebido parecer
pela aprovagdao, mas que nao foi apreciado, Financas e Tributagdo — CFT e
Constituicao e Justica e de Cidadania, as duas ultimas nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD. O projeto esta sujeito a
tramitagdo ordinaria, segundo o estabelecido no art. 151, lll, do RICD, estando
sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissbes. Encerrado o prazo, nao

foram apresentadas emendas ao projeto.
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E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A prestacdo dos servigos de telecomunicagdes, por suas
peculiaridades e complexidades, implica a existéncia de um conjunto de
atividades de fiscalizagdo, também complexo e oneroso, que envolve altos

custos a fim de que sejam bem implementadas.

Dentre esse conjunto de atividades, podemos citar a protegao
aos direitos dos usuarios e o acompanhamento do cumprimento das
obrigacbes legais, regulamentares e contratuais das prestadoras e dos
usuarios dos servicos de telecomunicacbes. Além disso, a utilizacdo do
espectro de radiofrequéncia e os aspectos técnicos das estacdes de TV e radio

também estao sujeitas a fiscalizacdo por parte da agéncia reguladora.

Os altos custos da atividade decorrem do fato de que as agdes
fiscalizatorias, além de medidas meramente sancionatérias, abarcam também a
imposicao de medidas educativas, de orientagao, monitoramento, de melhoria
continua, prevencgao, coordenacado e regularizacdo de condutas, reparagao
voluntaria e eficaz, transparéncia e cooperagcdo. Os gastos com pessoal,
pesquisa, deslocamentos e equipamentos s&o, por conseguinte, bastante

elevados.

Diante disso, os valores arrecadados pelo Fistel, mediante a
cobranga e arrecadacgao das taxas de fiscalizacdo e funcionamento, devem ou
deveriam ser empregados com maior peso na atividade—fim de fiscalizagao da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel. Até porque a Lei Geral de
Telecomunicagdes prevé, no paragrafo unico do art. 1°, que compete a Anatel
a fiscalizagdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da
implantagdo e funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da
utilizacdo dos recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias. Tudo isso

requer e demanda investimentos muito elevados.
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Embora os valores arrecadados pelo Fistel realmente sejam

exorbitantes, duas razdes requerem do legislador uma atitude prudente.

A primeira € a inconstancia dos valores arrecadados. Parte
substancial do Fistel advém dos valores pagos pelas outorgas (leildes de
radiofrequéncia, por exemplo) e das taxas recolhidas a titulo de fiscalizagéao
dos servigos de telecomunicagdes. Contudo, como ndo ha regularidade na
concessao de outorgas e de leildes, tal fonte de receitas exibe consideravel
flutuacdo ao longo dos anos, tendo alcangado, por exemplo, R$ 5,8 bilhdes, em
2014, e apenas R$ 363 milhdes, em 2010'. Portanto, caso se destine valores
significativos para a previdéncia social em determinado ano, corre-se o risco de
o restante se tornar insuficiente para o amplo leque de atividades de

fiscalizagdo da Anatel.

Em segundo lugar, do exorbitante valor arrecadado,
apenas uma pequena parcela € realmente destinada a Anatel. Entre 1997 e
2016, por exemplo, tdo somente 4,7% dos recursos arrecadados pelo fundo
foram aplicados na Anatel, o que corresponde a R$ 3,73 bilhdes do total de R$
85.452.800.000,00 de receita no periodo. Por forca da legislacdo, R$ 9,56
bilhdes foram transferidos para o FUST, R$ 263 milhdes para o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT e R$ 1,23 bilhdo para o
Fundo Nacional da Cultura — FNC.

A maior parcela, porém, correspondente a 79,38% do total, foi
transferida ao tesouro nacional. E possivel, inclusive, que parte desses valores
tenha sido destinada ao financiamento da previdéncia social. De qualquer
forma, a possibilidade da transferéncia de recursos do Fistel para o Tesouro
Nacional é prevista de maneira expressa no art. 3° da Lei 5.70/1966, que criou

o Fistel.

Desse modo, concluimos desnecessaria uma destinagao
formal de recursos do Fistel para gastos de previdéncia social, uma vez que
nao ha impedimento legal para que, caso seja necessario, haja aplicagado de

parcela significativa dos recursos do Fistel para financiar a previdéncia.

Isso sem considerar que, ao longo do tempo, parcelas do Fistel

foram revertidas para outros setores, como no caso do setor do audiovisual,

1 Vide relatorio contido no processo TC-033.793/2015-8.
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com a criagdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — Condecine, pela Lei 12.485/2011, e do setor da
radiodifusdo publica, com criacdo da Contribuicdo para o Fomento
da Radiodifusao Publica, instituida pela Lei 11.652/2008.

Por fim, vale notar que a autonomia financeira das agéncias
reguladoras de infraestrutura, incluindo a Anatel, € fundamental para a
prestacdo de um servico de qualidade e para o funcionamento eficiente da
maquina publica, dependendo seu bom desempenho de existéncia de recursos

suficientes para o exercicio de suas atividades finalisticas.

Por fim, entendemos que os objetivos da proposigao legislativa
em aprego, qual seja, a destinacdo de parcela da arrecadagao do Fistel para
financiamento da previdéncia social, ja sdo plenamente exequiveis com a atual
legislacdo. Contudo, podem representar uma sinalizagdo ruim do Estado
brasileiro que, ao retirar recursos das atividades fiscalizatérias da Anatel, acaba
enfraquecendo sua missdo institucional e descaracterizando a fungao
primordial do Fistel, que consiste em “prover recursos para cobrir despesas
feitas pelo Governo Federal na execugcao da fiscalizacdo de servicos de
telecomunicacgdes, desenvolver os meios e aperfeigoar a técnica necessaria a

essa execugao”, conforme prescreve a lei de criacdo do fundo.

Ante o exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
n® 9.979, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado ROBERTO ALVES
Relator

2022-6318

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberto Alves

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229744006400

Apresentacdo: 02/08/2022 12:39 - CCTCI

> PL9979/2018

PRL N.2

PRL 2 CCTCI

* CD229744006400 *



