CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.880-B, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Dispde sobre a garantia de protecdo a agentes publicos que comuniquem
casos de suspeita de violéncia, agressao e maus-tratos contra criangas e
adolescentes; tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo (relatora: DEP. DULCE MIRANDA); e da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacéao, com substitutivo (relator: DEP. ALEXIS FONTEYNE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
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- Substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ao servidor publico dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios que denunciar casos de suspeita de violéncia, agresséo e maus-

tratos contra criancas e adolescentes é assegurada protecdo pelos servicos de
seguranca publica.

Art. 2° O servidor a que se refere o art. 1° podera ser transferido, de
forma voluntaria, para exercicio de seu cargo e funcéo publica em outra localidade,
no interesse da Administracéo Publica, sem prejuizo de ordem financeira ou funcional,
sempre que se verificarem indicios de ameaca a sua integridade fisica em decorréncia
da dendncia efetuada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 493/2018, oriundo da CPI dos maus tratos instalada no Senado Federal
em 2017. Essa CPI, na qual eu fui Relator, buscava investigar as irregularidades e os
crimes relacionados aos maus-tratos de criancas e adolescente no Pais e dela
decorreram diversos projetos que merecem ser apreciados por esta Casa.

O referido projeto se justifica pela necessidade de se garantir que os
servidores publicos possam denunciar casos de violéncia e maus-tratos contra
criancas e adolescentes, sem que sofram represalias por isso.

Essa medida se faz necesséria especialmente quando o denunciado
pelo agente publico for um superior hierarquico. Afinal, 0 bem-estar da crianca e do
adolescente deve ser prioridade, sendo inconcebivel que alguém deva ter medo de
denunciar para ndo ser ameacgado.

Nesse sentir, submetemos novamente a matéria ao Congresso
Nacional, com esperanca de sua aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, 28 de marco de 2019.

Dep. José Medeiros
Podemos/MT

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

Busca a presente proposicao dispor sobre a garantia de protecéo a
agentes publicos que comuniguem casos de suspeita de violéncia, agressao e maus-
tratos contra criancas e adolescentes.

Pelo texto proposto, ao servidor publico dos Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios que denunciar casos de suspeita de violéncia,
agressao e maus-tratos contra criancas e adolescentes, serd assegurada protecao
pelos servigos de seguranca publica.
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O servidor, ainda, podera ser transferido, de forma voluntaria, para
exercicio de seu cargo e funcdo publica em outra localidade, no interesse da
administracé@o publica, sem prejuizo de ordem financeira ou funcional, sempre que se
verificarem indicios de ameaca a sua integridade fisica em decorréncia da denuncia
efetuada.

hY

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoes.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.
E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

No que diz respeito a competéncia especifica desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia, mais especificamente a protecdo a familia, crianca e
adolescente, entendemos que a proposicdo merece prosperar.

Esta proposicdo consiste em reapresentacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 493, de 2018, oriundo da CPl dos Maus-Tratos instalada no Senado
Federal em 2017, que buscava investigar irregularidades e crimes relacionados aos
maus-tratos de criancas e adolescente no Pais.

A referida CPI concluiu que muitas agressées e maus-tratos a
criancas e adolescentes deixam de ser denunciados pelos agentes publicos que deles
tomam conhecimento em razdo do temor de se tornarem eles proéprios, vitimas de
violéncia. Esse temor ndo é desmotivado, uma vez que 0s casos em que 0s agentes
publicos sofrem retaliacdo dos agressores sao, lamentavelmente, muito frequentes.

Deste modo, € premente que o Estado ofereca aos seus agentes 0s
meios e condi¢cdes necessarios para que eles desempenhem suas atividades no
enfrentamento aos maus-tratos contra criancas e adolescentes. Nesse contexto, é
fundamental que o agente publico tenha garantia da preservacéo de sua integridade
fisica contra potenciais ameacas decorrentes do exercicio de suas funcdes.

Por tais razbes, a CPI propds estender a garantia de protecédo policial
aos servidores publicos de todos os entes federativos que efetuem denudncias de
maus-tratos contra criangas e adolescentes, bem como assegurar a possibilidade de
transferéncia do servidor para exercicio em outra localidade, sem prejuizo financeiro
ou funcional, nos casos em que as ameacas de retaliacdo sejam materializadas,
considerando que tais medidas devem proporcionar a seguranca indispensavel para
que os agentes publicos responsaveis pelo bem-estar de criangas e adolescentes
executem seu trabalho de forma apropriada.

Portanto, em consonancia com as conclusfes da CPI, as alteracdes
previstas no projeto sdo de grande importancia, como forma de garantir que 0s
servidores publicos possam denunciar casos de violéncia e maus-tratos contra
criancas e adolescentes sem que sofram represalias por isso, especialmente quando

o denunciado pelo agente publico for um superior hierarquico.
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Assim, quando houver qualquer tipo de risco ao servidor que
comunicar violéncia, agressao e maus-tratos contra criangas e adolescentes, urge que
lhe seja assegurada protecdo pelos servigos de seguranga publica ou que ele possa
ser transferido, voluntariamente, para outra funcéo ou local de trabalho.

Por fim, em nossa opinido, resta cristalino que o bem-estar da crianca
e do adolescente deve ser prioridade, sendo inconcebivel que alguém tenha medo de
denunciar esse tipo de violéncia para ndo ser ameacado, motivo pelo qual somos
favoraveis ao mérito da proposicdo nesta CSSF.

Dessa forma, apresentamos o voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.880, de 2019.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2019.

Deputada DULCE MIRANDA
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.880/2019,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Dulce Miranda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Marx Beltrdo - Vice-Presidente,
Adriana Ventura, Alexandre Padilha, Benedita da Silva, Boca Aberta, Carmen Zanotto,
Dr. Frederico, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra.
Soraya Manato, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo Costa,
Fernanda Melchionna , Geovania de Sa, Marco Bertaiolli, Miguel Lombardi, Olival
Marques, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidorio, Rodrigo Coelho, Rosangela Gomes,
Silvia Cristina, Alcides Rodrigues , Arlindo Chinaglia, Chico D'Angelo, Chris Tonietto,
Diego Garcia, Gildenemyr, Heitor Schuch, Hiran Goncalves, Luiz Lima, Mariana
Carvalho, Mauro Nazif, Otto Alencar Filho, Paula Belmonte, Policial Katia Sastre,
Pompeo de Mattos, Ricardo Barros, Sergio Vidigal e Zé Vitor.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.880, DE 2019

Dispbe sobre a garantia de protecdo a
agentes publicos que comuniquem casos de
suspeita de violéncia, agressdo e maus
tratos contra criangas e adolescentes.

Autor: Deputado JOSE MEDEIROS
Relator: Deputado LUCAS GONZALEZ

Relator-substituto: Deputado ALEXIS
FONTEYNE

| - RELATORIO

Na reunido extraordinaria deliberativa do dia 12 de julho, desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado Lucas Gonzalez,
tive a honra de ser designado Relator-substituto da presente proposicado e
acatei, na integra, o parecer do nobre parlamentar, nos seguintes termos:

‘O projeto de lei em andlise objetiva garantir ao agente publico,
denunciante de crime de maus-tratos ou agressédo a crianca e adolescente,
especial protecéo por parte estado.

Acrescida a essa protecdo, o servidor também podera solicitar
transferéncia, caso haja indicios de ameaca em funcdo da denudncia.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes.

O projeto foi despachado para as de Comissfes de Seguridade Social e
Familia; Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico e Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Tendo sido aprovada por unanimidade na primeira Comisséao.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&@mara.leg.br/CD228678153300
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E o Relatério

II-VOTO DO RELATOR

Em 2021, apenas no primeiro semestre, o Brasil registrou 50.098
dendncias de violéncia contra crianca e adolescente, no Dique 100, vinculado
ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

Desse total, 81% aconteceram no seio familiar, mas especificamente no
domicilio do menor. Os dados mostram que, no Brasil, registra-se mais de 200
casos diarios de violéncia contra criangas e adolescentes.

Isso, sem considerar dados constantes em outros canais de denuncia,
além dos crimes que ndo chegam seque ao conhecimento das autoridades

O projeto, em analise, € fruto do trabalho da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) dos Maus-Tratos, do Senado Federal. A Comissao concluiu que
muitos casos dessa natureza permanecem ocultos das autoridades
competentes, em razao do forte temor de represélias.

Assim, propfe-se alteracdo na legislacdo patria com vistas a ampliar a
protecdo de agentes publicos que denunciam casos de abuso e maus tratos
contra crianca e adolescente. O projeto resume-se a dois artigos. O primeiro
gue assegura a protecdo do agente por meio dos servicos de seguranca
publica; e o segundo, que permite a transferéncia de localidade, desde que se
verifique indicios de ameaca.

Nesse sentido, se 0 agente considerar a protecao insuficiente, podera
requerer sua transferéncia, no interesse da Administracao Publica.

Se a CPI concluiu que tal protecdo ampliard as chances de denuncias, e
consequentemente, a interrupcdo de atos criminosos em face de criangas e
adolescentes, julgamos o projeto de lei bastante meritério e necessario.

Nesse contexto, reconhecida a nobreza da proposicdo, as alteracoes
dispostas no substitutivo buscam garantir maior eficacia ao projeto original,
ampliando seu escopo e integrando-o com mecanismos de protecdo a
testemunhas e denunciantes ja existentes em ambito federal, estadual, distrital
e municipal. Assim, o texto apresentado no substitutivo em anexo segue trés
diretrizes: (i) a inclusdo dos militares no rol de agentes publicos possivelmente
beneficiados com a proposicao; (i) a compatibilizagdo da proposta com os
mecanismos previstos na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999; (iii) a inclusao
da nova hipétese de remocao no regime juridico dos servidores publicos civis
da esfera federal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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Quanto a inclusdo dos militares na proposta, € importante
reconhecermos o crescente numero de estudantes atendidos por instituicdes
militares de ensino, vinculadas as forcas armadas e de segurancga interna.
Nesse contexto, € possivel citar a implementacdo do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares (Precim) que, por forca de normas infralegais, promete
implantar mais de duzentas Escolas Civico-Militares até 2023, atendendo
milhares de criancas e adolescentes. Nesse quadro, tento em vista a maior
interacdo entre militares e possiveis vitimas de violéncia, sejam elas criancas
ou adolescentes, a mudanca garante maior eficacia a proposicao original.

Quanto a compatibilizacdo da proposta com a Lei n°® 9.807, de 13 de
julho de 1999, é relevante reconhecermos a existéncia de mecanismos ja
implementados e testados no ambito de programas estaduais e federais de
protecdo a vitimas e testemunhas ameacgadas. Nesse contexto, considerando
que a utilizacdo de estruturas e procedimentos ja existentes gera ganhos
operacionais, a alteracéo proposta também garante maior eficacia a proposicao
original.

Quanto a inclusdo da nova hipétese de remocédo no regime juridico dos
servidores publicos federais, é relevante apontarmos para a necessidade de
garantirmos maior seguranca juridica aos possiveis servidores denunciantes e
para fato da legislacao federal servir de inspiracdo para estados e municipios.
Nesse quadro, a modificacéo do art. 7 da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999,
a alteracdo proposta no substitutivo também garante maior eficacia a

proposicao original.

Diante dos dados estarrecedores de violéncia que envolve criancas e
adolescentes é imprescindivel a criacdo de mecanismos legais que robustecam
as dendncias, bem como garantam a devida protecdo aos denunciantes.

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de lei n° 1.880, de
2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator”

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator-substituto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

“SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 1.880,
DE 2019

Dispbe sobre a garantia de protecdo a
agentes publicos que comuniquem casos de
suspeita de violéncia, agressdo e maus
tratos contra criangas e adolescentes.

Autor: Deputado JOSE MEDEIROS
Relator: Deputado LUCAS GONZALEZ

Relator-substituto: Deputado ALEXIS
FONTEYNE

CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O Art. 36 da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do inciso IV:

Art. 36 (...)

IV - de oficio, no &mbito de programas especiais de protecao a
vitimas e a testemunhas ameacadas.

Art. 3 ° O art. 7 da Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a vigorar
acrescido do inciso X

Art. 7°(...)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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X - remocao de oficio ou movimentagdo, com ou sem mudanca
de sede, quando servidor publico ou militar;

Art. 4 ° Aos militares e servidores publicos dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios que denunciarem casos de violéncia, agressao e
maus-tratos contra criancas e adolescentes é assegurada 0 acesso aos
programas da Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999.

Art. 5 °. Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator”

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator-substituto

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alexis Fonteyne
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.880, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢o Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n° 1.880/2019,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexis Fonteyne.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leodnidas Cristino - Presidente, Mauro Nazif e Bohn Gass - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Bira do Pindaré, Carlos Veras, Daniel Almeida, Erika
Kokay, Hélio Costa, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Motta, Paulo Ramos, Roberto de
Lucena, Rogério Correia, Tiago Mitraud, Talio Gadélha, Vicentinho, Afonso Motta,
Alexis Fonteyne, Delegado Antonio Furtado, Fernanda Melchionna, Flavia Morais,
Heitor Schuch, Jones Moura, Neucimar Fraga, Professora Marcivania e Sanderson.

Sala da Comissao, em 12 de julho de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAQAO E SERVICO PUBLICO § o
38—
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP o
AO PROJETO DE LEI N° 1.880, DE 2019 S <
La |
Dispde sobre a garantia de protecdo a agentes 4 % —
publicos que comuniquem casos de suspeita de %3 a8
violéncia, agressdo e maus tratos contra 83 I

criancas e adolescentes. 25

&

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 36 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

passa a vigorar acrescido do inciso |V:

IV - de oficio, no ambito de programas especiais de protecéo a

vitimas e a testemunhas ameacgadas.” (NR)

Art. 2° O art. 7 da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a

vigorar acrescido do inciso X:

X - remogao de oficio ou movimentagcdo, com ou sem mudanca

de sede, quando servidor publico ou militar;”

Art. 3° Aos militares e servidores publicos dos Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que denunciarem casos de
violéncia, agressao e maus-tratos contra criancas e adolescentes € assegurada

0 acesso aos programas da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 14 de julho de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO

Presidente

* CD223229541600 =%

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lednidas Cristino
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